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1. Įvadas

Lietuvos Respublikos Vyriausybė, atsižvelgdama į 2008 m. sausio 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos  sprendimo Nr. 70/2008/EB dėl nepopierinės muitinės ir verslo aplinkos (OL  2008 L 23, p. 21) 4 straipsnį, nustatė, kad nuo 2011 metų prekių importo, eksporto ir tranzito formalumų atlikimo tvarka bus laipsniškai pertvarkoma pagal „vieno langelio“ principą, ir patvirtino Prekių importo, eksporto ir tranzito formalumų atlikimo tvarkos pertvarkymo pagal „vieno langelio“ principą priemonių planą. Priemonių plano pirmoji organizacinė priemonė numato atlikti Galimybių pertvarkyti prekių importo, eksporto ir tranzito formalumų atlikimo tvarką pagal „vieno langelio“ principą analizę. Šis dokumentas yra šio darbo rezultatas. Kadangi tik nedaugelis ES valstybių narių turi patirties šioje srityje, ši analizės svarbi ir Europos Sąjungos mastu, nes tai pirmasis dokumentas, išsamiai nagrinėjantis formalumus, kuriuos privalo atlikti asmuo, iš Europos Sąjungos eksportuojantis, importuojantis ar tranzitu gabenantis tam tikras prekes. Savo ruožtu, tai ir tam tikras atskirų formalumų atlikimo žinynas, fiksuojantis situaciją šios analizės atlikimo metu 2010 m. sausio – kovo mėnesiais. Čia taip pat siūlomi ir numatomi būtini pokyčiai VL principo diegimo srityje. Analizė apima atliekamų formalumų ir informacinių sistemų inventorizaciją, užsienio šalių ir tarptautinių organizacijų patirties įvertinimą, joje pateikiami siūlymai dėl sričių, kuriose tikslinga diegti VL principą, taip pat atlikti VL principo taikymo bandymus, prieš diegiant jį plačiau, siūlymai dėl teisės aktų pakeitimo, pateikiama informacija apie lėšų poreikį siūlymams įgyvendinti ir galimus tokių projektų finansavimo šaltinius. Analizės rengėjai tikisi, kad šios analizės metu surinkti duomenys, padarytos išvados bus naudingi priimant tolesnius importo, eksporto ir tranzito pertvarkymo pagal VL principą sprendimus.

2. TYRIMO (ANALIZĖS) TIKSLAS, ATLIKIMO BŪDAI IR METODAI

Galimybių pertvarkyti prekių importo, eksporto ir tranzito formalumų atlikimo tvarką pagal „vieno langelio“ principą analizė (toliau – Analizė) parengta vykdant Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2009 m. spalio 21 d. nutarimo Nr. 1345 „Dėl prekių importo, eksporto ir tranzito formalumų atlikimo tvarkos pertvarkymo pagal „vieno langelio“ principą“ (Žin., 2009, Nr. 128-5543) 2 punktu patvirtinto priemonių plano 1 priemonę.

Analizės tikslas yra pasiruošti prekių importo, eksporto ir tranzito formalumų atlikimo tvarkos pertvarkymui pagal „vieno langelio“ principą.

Analizės parengimo darbus atliko Muitinės departamento generalinio direktoriaus 2009 m. lapkričio 2 d. įsakymu Nr. 1B-613 „Dėl darbo grupės sudarymo“ sudaryta tarpžinybinė darbo grupė. TŽDG Muitinės departamentui pavestų užduočių vykdymą užtikrino Muitinės departamento generalinio direktoriaus 2009 m. lapkričio 3 d. įsakymu Nr. 1B-623 „Dėl darbo grupės sudarymo“ sudaryta muitinės specialistų darbo grupė.

Informacija analizei atlikti buvo renkama teisės aktų ir muitinėje vykdomų procesų analizės būdu. Analizės metu pirmiausia buvo atliekamas sričių (formalumų ir procesų), kuriose gali būti įdiegiamas VL principas vykdant prekių importo, eksporto ir tranzito formalumus identifikavimas. MDDG ir TŽDG buvo parengtas Importo, eksporto arba tranzito formalumų, kuriuos vykdant gali būti diegiamas „vieno langelio“ principas sąrašas (toliau – Formalumų sąrašas) (1 priedas). Tuo pat metu MDDG buvo parengtas Teisės aktų, nustatančių netarifines užsienio prekybos reguliavimo priemones, sąrašas (2 priedas). Siekiant tiksliai nustatyti kiekvieno iš Formalumų sąraše nurodyto formalumo atlikimo svarbą, jo kaštus bei VL principo įdiegimo taikant formalumą galimybes, MDDG, kartu su TŽDG parengė Galimybių taikyti „vieno langelio“ principą atliekant prekių importo, eksporto ir tranzito formalumus klausimyną (toliau – Klausimynas) (3 priedas). Klausimynas buvo pateiktas pildyti institucijoms per Jų atstovus TŽDG. Institucijoms, kurių atstovų nėra TŽDG klausimynas buvo pateitas pildyti raštu. Užpildyti (atsakyti klausimynai buvo analizuojami atskirų MDDG grupės narių kurie parengė kiekvieno formalumo ar formalumų grupės analizę. Ekspertų atlikusių atskiro formalumo analizę sąrašas pateiktas 4 priede. Kiekvieno formalumo analizė atskirai ir siūlymai dėl formalumo buvo derinami su Klausimyną pildžiusiais specialistais bei atitinkamą instituciją atstovaujančiu TŽDG nariu. Atliekant analizę svarbiausia buvo nustatyti, ar įmanoma ir ar tikslinga pertvarkyti formalumus taip, kad:

1. visa formalumams atlikti reikalinga informacija ir dokumentai galėtų būti pateikiami ne kiekvienai institucijai atskirai, o tik koordinuojančiai institucijai, kuri perduos kitoms institucijoms jų funkcijoms atlikti reikalingą informaciją ir dokumentus;

2. būtų sudaryta galimybė suinteresuotiems asmenims elektroniniu būdu (naudojantis informacijos ir ryšių technologijomis bei kompiuterių tinklais) kreiptis dėl atitinkamo dokumento išdavimo į bet kurią kompetentingą instituciją, naudojantis koordinuojančios institucijos informacinės sistemos priemonėmis, ir gauti dokumento išdavimo elektroninį patvirtinimą, kurio pakaks formalumams atlikti;

3. informacija apie formalumų atlikimo tvarką pateikimą būtų prieinama suinteresuotiems asmenims per vieną prieigos tašką, naudojantis kompiuterių tinklais ir koordinuojančios institucijos informacinės sistemos priemonėmis.

Pertvarkymo tikslingumas ir prioritetas buvo įvertinamas atsižvelgiant į pertvarkymo kaštus. Jeigu atsakyme į klausimyną nebuvo pateikiama pakankamai informacijos apie galimus sistemų įdiegimo ir formalumui atlikti asmenų patiriamus kaštus, jie buvo nustatomi pagal panašių sistemų diegimo Muitinės departamente kaštus.

3. ESAMOS SITUACIJOS ĮVERTINIMAS

3.1. „VIENO LANGELIO“ PRINCIPAS TARPTAUTINĖJE PREKYBOJE –

APIBRĖŽIMAS, MODELIAI, TAIKYMO SRITYS,

TARPTAUTINIŲ ORGANIZACIJŲ IR EUROPOS KOMISIJOS INICIATYVOS
VL yra organizacinis, procedūrinis ir technologinis sprendimas (priemonių visuma), užtikrinantis galimybę verslui ir piliečiams vieną kartą ir vienoje vietoje pateikti visoms tarnyboms standartizuotą informaciją ir dokumentus, susijusius su prekių deklaravimu ir užtikrinant importo ir eksporto formalumų vykdymą, gauti prekių gabenimui būtiną informaciją ir bendrauti su visomis šiomis institucijomis per „vieną langelį“.

VL koncepcijos kūrime ir plėtroje dalyvavo ir toliau dalyvauja svarbios ir įtakingos tarptautinės organizacijos ir tarpvyriausybinės agentūros. Tai – UNECE, UNCTAD, PMO, IMO, ICAO ir ICC, įvairios ES institucijos. 

Vienas iš reikšmingiausių dokumentų paketų, nustatančių esminius VL sistemos principus yra Jungtinių Tautų Prekybos palengvinimo ir elektroninio verslo centro (UN/CEFACT) parengtos rekomendacijos:

· Nr. 33 „Vieno langelio diegimas - rekomendacija ir gairės“;

· Nr. 34 „Tarptautinės prekybos duomenų supaprastinimas ir standartizavimas“;

· Nr. 35 „Vieno langelio sukūrimo tarptautinėje prekyboje teisinė aplinka“.

Rekomendacijoje Nr. 33 teigiama, kad VL palengvina visų užsienio prekybos proceso dalyvių pastangas įveikiant netarifinius prekybos barjerus ir tokiu būdu tampa prekybos palengvinimo koncepcijos praktinio realizavimo instrumentu. VL – tai tokia keitimosi informacija sistema, kuri sudaro galimybes užsienio prekybos dalyviams pateikti ir priimti vienu metu ir vienoje vietoje visą informaciją, kuri reikalinga nustatytiems importo, eksporto ar tranzito formalumams atlikti. Jeigu informacija yra elektroninė, tuomet atskiri duomenų elementai pateikiami vieną kartą. VL tikslas yra informacijos srautų tarp verslininkų ir valstybinių kontrolės institucijų sureguliavimas iki tokio lygio, kuriame pasiekiama maksimali nauda visiems užsienio prekybos dalyviams. Tam, kad VL veiktų efektyviai, turi būti vienas jo savininkas arba valdytojas, vaidinantis lyderio vaidmenį kontroliuojančių institucijų tarpe ir turintis geriausias sąlygas (patirtį, infrastruktūrą, veiklos procesus, administracinius gebėjimus ir pan.) gauti užsienio prekybos dalyvių informaciją. VL sistemos įdiegimas reikalauja tinkamai koordinuoti kontroliuojančių institucijų veiksmus. Be to, kad VL palengvina užsienio prekybos taisyklių taikymą, VL priemonėmis taip pat turėtų būti sudarytos sąlygos asmenims susimokėti muitus ir kitus užsienio prekybos mokesčius. VL sistema – tai administracinių – organizacinių priemonių visuma, sudaranti valdymo sistemą, tačiau šiuo metu tokia sistema neįsivaizduojama be IT panaudojimo. VL valdymas tampa dar efektyvesnis, jeigu vyriausybė nustato, kokios IT turi būti naudojamos VL veikimui užtikrinti.

VL suteikia visą eilę privalumų tiek verslininkams – užsienio prekybos dalyviams, tiek valstybinėms, įskaitant kontroliuojančias, institucijoms. 

VL privalumai užsienio prekybos dalyviams – verslininkams:

· Sumažinamos išlaidos, trumpėja (arba visai eliminuojamos) prastovos;

· Pagreitėja muitinio įforminimo laikas ir paspartinamas prekių išleidimas;

· Didėja tarptautinės prekybos skaidrumas – labiau prognozuojamu tampa su prekyba susijusių teisės aktų taikymas;

· Sudaromos vienodų galimybių sąlygos;

· VL privalumai valstybės institucijoms;

· Efektyviau atliekama fiskalinė funkcija (gerėja mokesčių surinkimas);

· Verslininkai pateikia tikslesnius duomenis, mažiau techninių klaidų pateikiamuose dokumentuose, todėl užsienio prekybos duomenys tampa kokybiškesni;

· Verslininkams lengviau laikytis užsienio prekybos taisyklių ir jos teisingiau taikomos;

· Lengviau užtikrinti saugos ir saugumo reikalavimus (dėl to, kad yra geresnės sąlygos valdyti riziką);

· Padidėja skaidrumas, sąlygos korupcijai pasiekia žemiausią įmanomą lygį;

· Optimizuojami informacijos srautai, dėl to daug efektyviau ir rezultatyviau naudojami resursai.
Svarbiausios VL principo sėkmingo įgyvendinimo prielaidos yra politinė vyriausybės valia ir tinkamai parinktos darbus šioje srityje koordinuojančios ir vykdančios valstybės institucijos ir visapusiškas verslo palaikymas bei dalyvavimas projekte. Taip pat turi būti sukurta atitinkama teisinė bazė, apimanti duomenų konfidencialumo užtikrinimą, saugumą bei privatumą, keičiantis informacija, užtikrinančias taisykles.

VL įkūrimą palengvina tai, kad esama visa eilė tarptautiniu mastu pripažintų ir naudojamų instrumentų, padedančių sudaryti palankią VL aplinką. Visų pirma tai pasakytina apie galiojančius standartus. Tuomet, kai su tarptautine prekyba susiję informacijos srautai išanalizuojami ir apsibrėžiamos naudotinų duomenų apimtys, reikalavimai prekybos duomenims turi būti minimizuojami, o kai pavyksta optimizuoti reikalavimus, keliamus duomenims, kuriuos reikia pateikti kontroliuojančioms institucijoms ir kurie yra reikalingi prekybinei operacijai įvykdyti, tokie duomenų rinkiniai turi būti standartizuojami ir suderinami su visų užsienio prekybos dalyvių poreikiais. 

Šiame kontekste ypač reikšmingas PMO indėlis, kurį sudaro dokumentai, reglamentuojantys įvairių sričių suderinimą ir standartizaciją. Be to, kad PMO administruoja tokias konvencijas kaip Muitinės procedūrų supaprastinimo ir suderinimo (Kioto konvencija) bei Suderintą prekių aprašymo ir kodavimo sistemos konvenciją, PMO yra parengusi Muitinės duomenų modelį (antrąją jo versiją), kuris sudaro teisinį karkasą informacijos srautų valdymui ir yra puikus verslo ir vyriausybių bendradarbiavimo pavyzdys sudarantis prielaidas užsienio prekybos palengvinimui supaprastinat ir harmonizuojant duomenis bei tokiu būdu palengvinat jų mainus. 

Jungtinių Tautų Prekybos palengvinimo ir elektroninio verslo centras (UN/CEFACT) siūlo tris VL modelius:
1. Viena institucija įgaliojama priimti visą informaciją (popieriuje arba elektroninius duomenis), kurią po to paskirsto atitinkamai kitoms kontroliuojančioms arba suinteresuotoms valstybinėms institucijoms. Ši viena institucija koordinuoja visų rūšių kontrolės veiksmų atlikimą siekiant nesukelti jokių trikdžių prekių gabenimo procese (eliminuoti prastovų galimybę) arba net, gavusi įgaliojimus, atlieka kelių institucijų funkcijas. 

2. Viena informacijos rinkimo ir paskirstymo sistema, kuri gali būti tiek valstybės nuosavybėje, tiek privati. Šioje sistemoje tvarkomi elektroniniai duomenys, susiję su užsienio prekybos operacijomis: informacija priimama, paskirstoma, tvarkoma, saugoma, apdorojama. Galimi keli variantai:

a. integruota sistema: duomenis apdoroja integruota sistema;

b. skirtingos sistemos, susietos sąsajomis (decentralizuota sistema), kai  duomenys išsiunčiami apdorojimui įvairių kontroliuojančių institucijų sistemoms;

c. (a) ir (b) derinys.

3. Kompiuterinė sistema (programinė įranga), kuri gali apdoroti visą rinkinį verslininko pateiktų duomenų ir valstybinės institucijos savo sprendimus elektroniniu formatu persiunčia tiesiai į verslininko sistemą (kompiuterį). 

Nepriklausomai nuo to, kurį VL modelį pasirenka viena ar kita valstybė, išlieka pagrindinis tikslas – pagreitinti ir supaprastinti informacijos srautus tarp verslo ir valdžios institucijų ir suteikti reikšmingų privalumų visiems, kurie dalyvauja prekybos per sieną procese. Teoriškai „vieno langelio“ principas gali būti apibrėžtas kaip sistema, kuri verslininkams, norintiems įvykdyti visus su prekių eksportu ar importu susijusius reikalavimus, leidžia pateikti informaciją vienai įstaigai. Praktiškai VL aplinka suteikia vieną prieigą (fizinę arba elektroninę) pateikti ir apdoroti visą informaciją ir dokumentus, susijusius su prekių išleidimu į laisvą apyvartą, tarptautiniais prekybos sandoriais. Vieną prieigos tašką administruoja viena įstaiga, kuri informuoja kitas atitinkamas agentūras ir (arba) atlieka mišrų tikrinimą.

VL idėją taip pat remia ir Europos Sąjungos institucijos.

Dar tuomet, kai Bendrijos tapo Prekių kontrolės pasienyje suderinimo tarptautinės konvencijos susitariančiąja šalimi (1984 m.), buvo išreikšta valia suderinti muitinės ir kitų pasienio tarnybų intervenciją.

2001 m. gegužės 30 d. Taryba, priimdama rezoliuciją dėl Muitų sąjungos strategijos, pakvietė Komisiją imtis priemonių tolesniam muitinės formalumų ir procedūrų supaprastinimui, modernizavimui ir optimizavimui.

Komisijos komunikate dėl e-Valdžios (2003 09 26; COM (2003) 567) pateikiamas e-Valdžios modelis. VL koncepcija jį atitinka, nes teigiama, jog visiems užsienio prekybos dalyviams (ekonominiams operatoriams ir pasienio tarnyboms), susijusiems su prekių judėjimu per sieną, turi būti sudaryta galimybė pasinaudoti vienu langeliu ir vykdyti elektroninių duomenų mainus.

2003 m. Europos Taryba savo Išvadoje dėl e-Valdžios pripažino viešojo sektoriaus indėlio svarbą siekiant Lisabonos tikslų supaprastinant ir prisidedant prie Europos ekonomikos augimo ir inovacijų bei pripažino poreikį investuoti į viešojo sektoriaus modernizaciją, pasinaudojant privalumais, teikiamas protingai derinant informacinių bei komunikacinių technologijų pasiekimus su administracinėmis-organizacinėmis pertvarkomis ir naujais įgūdžiais. Po to, muitinės srityje sekė tarybos rezoliucija dėl paprastos ir nepopierinės muitinės ir verslo aplinkos sukūrimo, kurioje sakoma, jog „procedūrų supaprastinimo ir kompiuterizavimo procesas sukelia poreikį koordinuoti veiksmus su kitomis administracijomis ir tarnybomis, susijusiomis su muitinės procesais, tokiu būdu įnešant indėlį į ekonominių operatorių kaštų mažinimą ir į kontrolės veiksmų atlikimo laiko sutrumpinimą bei jų efektyvumo padidinimą.“

Pagal Lisabonos darbotvarkę Bendrija ir valstybės narės įsipareigojo didinti Europoje veikiančių bendrovių konkurencingumą, potencialo augimą ir tuo tikslu peržiūrėti teisės aktus, sudarant kiek įmanoma palankesnę teisinę aplinką verslui veikti tiek vidaus rinkoje, tiek užsienio prekyboje.

Atsiliepdama į šį kvietimą, Komisija pateikė tarybai siūlymą modernizuoti Muitinės kodeksą, kadangi šiuo metu tebegaliojančiame Muitinės kodekse bei kituose muitų teisės aktuose nėra vienareikšmiškos nuostatos įpareigojančios kurti VL sistemą. 

Modernizuotu Bendrijos muitinės kodeksu siekiama įgyvendinti šiuo metu vieną iš aktualiausių – centralizuotą muitinį įforminimą ir VL principą pasienyje. Modernizuoto Muitinės kodekso nuostatos yra teisinis VL egzistavimo pagrindas. Ypač šiame kontekste svarbūs 5 MMK straipsnis (elektroniniai duomenų mainai) ir 26 MKK straipsnis. Pastarasis apibrėžia institucijų bendradarbiavimą:

„Jeigu be muitinio tikrinimo turi būti atliekamas ir kitas tų pačių prekių tikrinimas, kurį atlieka ne muitinė, o kitos kompetentingos institucijos, muitinė, glaudžiai bendradarbiaudama su minėtomis kitomis institucijomis, deda pastangas, kad visais įmanomais atvejais šis tikrinimas būtų atliekamas tuo pačiu laiku ir toje pačioje vietoje kaip muitinis tikrinimas (taikant „vieno sustojimo“ principą), muitinei atliekant koordinatoriaus vaidmenį. Atlikdamos minėtą tikrinimą, muitinė ir kitos kompetentingos institucijos gali keistis gautais duomenimis apie prekių, gabenamų tarp Bendrijos muitų teritorijos ir kitų teritorijų, įvežimą, išvežimą, vežimą tranzitu, perkėlimą, saugojimą ir galutinį vartojimą, taip pat gabenimą pašto siuntomis, įskaitant duomenis apie ne Bendrijos prekių ir galutinio vartojimo prekių laikymą Bendrijos muitų teritorijoje bei gabenimą joje, bei visų tikrinimų rezultatais, jei tai būtina rizikos mažinimui ir kovai su sukčiavimu. Muitinė ir Komisija taip pat gali tarpusavyje keistis tokiais duomenimis siekdamos užtikrinti vienodą Bendrijos muitų teisės aktų taikymą.“

Kadangi Modernizuotas muitinės kodeksas kol kas dar negalioja, kitas svarbus teisės aktas yra 2008 m. sausio 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 70/2008/EB dėl nepopierinės muitinės ir verslo aplinkos (OL 2008 L 23, p. 21) (dar kitaip dažnai vadinamas Elektroninės muitinės sprendimu). Elektroninės muitinės sprendimas – tai aukščiausio lygio ES valdžios valios išraiška, patvirtinant, kad Europos Sąjungoje siekiama turėti saugias interoperabilias elektronines muitinės sistemas, leidžiančias vykdyti kokybiškai kito lygmens duomenų mainus. Elektroninės muitinės sprendimu nustatomi elektroninių muitinės sistemų kūrimo tikslai (pvz., supaprastinti importo ir eksporto procedūras, sumažinti nustatytų reikalavimų laikymosi bei administracinio darbo sąnaudas, sutrumpinti muitinės formalumams atlikti skirtą laiką, koordinuoti bendro pobūdžio taikymą prekių tikrinimo srityje, užtikrinti greitą svarbios informacijos, susijusios su tarptautinės prekybos procesu, teikimą ir gavimą), priemonės šiems tikslams pasiekti ir jų pagalba vykdomų duomenų mainų rūšys: tarp valstybių narių muitinių tarpusavyje; tarp muitinių ir verslo; tarp muitinių ir Europos Komisijos; su kitomis su tarptautiniu prekių gabenimu susijusiomis administracijomis ir oficialiomis institucijomis. 

Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas kelia ambicingus uždavinius, kurių įvykdymas bus griežtai kontroliuojamas. Komisija kartu su valstybėmis narėmis parengia ir nuolat atnaujina daugiametį strateginį planą, kuriame paskirstomos užduotys Komisijai ir valstybėms narėms.  Reikia pažymėti, kad daugiametis strateginis planas (TAXUD/477/2004 – rev. 1; 2; 3-9) buvo sudarytas dar iki Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dėl nepopierinės muitinės ir verslo aplinkos priėmimo. 2003 metų viduryje Komisija paskelbė komunikatą dėl nepopierinės muitinės ir verslo aplinkos (2003 07 24 Nr. COM/2003/452), kuriame buvo pateikta modernios muitinės elektroniniu būdu bendraujančios su verslu vizija. 2003 metų pabaigoje (2003 12 05) ši vizija buvo patvirtinta Tarybos rezoliucija (OJ C 305) ir įgavo pavadinimą daugiamečio strateginio plano, skirto sukūrimui europinės elektroninės aplinkos, atitinkančios veiklos ir teisinius muitinės ir netiesioginių mokesčių sričių projektus bei iniciatyvas, kurios jau suplanuotos arba pradedamos vykdyti. Paskelbus Komunikatą, EK parengė elektroninės muitinės iniciatyvos įgyvendinimo planą, kuriame nurodoma vizija, tikslai, strateginės kryptys ir įgyvendinimo etapai.

Daugiamečiame strateginiame plane VL apibrėžiamas kaip galimybė ekonominiams operatoriams vienu kartu pateikti elektroniniu formatu visą informaciją, reikalingą pagal muitų ir ne muitų teisės aktus, reglamentuojančius užsienio prekybą ir prekių judėjimą per sieną. Nacionaliniai valstybių narių „vieni langeliai“ bus tarpusavyje sujungti ir visiems jiems bus padarytas vienas SEAP. 

Atsižvelgiant į tai, kad visa eilė aukšto lygio ES teisės aktų ir dokumentų paliečia vienaip ar kitaip VL klausimus, Europos Komisija parengė darbo dokumentą „Vieno langelio Bendrijos lygmenyje koncepcija“ (dokumentas TAXUD/1241). 5-oji šio dokumento versija buvo pateikta 2006 m. kovo 1 – 3 dienomis vykusio seminaro Insbruke dalyviams ir dokumentas yra laikomas pirma kregžde pradedant kurti nacionalinius VL valstybėse narėse. Šiame dokumente analizuojami Jungtinių Tautų, PMO ir Modernizuoto Muitinės kodekso nuostatuose pateikti VL apibrėžimai, analizuojami pagrindiniai VL elementai, apžvelgiama VL teikiama nauda verslui, valstybėms narėms ir Bendrijai. 

Nors Europos Sąjungą sudaro 27 administracijos ir kai kurios valstybės narės jau turi įsteigusios VL sistemas (pvz., Švedija, Olandija), ne tik kad neatsisakoma, bet ir plėtojama mintis, kad esama galimybės sukurti VL modelį, taikytiną visose ES šalyse narėse. Net jeigu ir skirtingi VL modeliai būtų taikomi atskirose ES šalyse, vis tiek turėtų būti atsižvelgiama į tai, kad didžioji dalis užsienio prekybos procesus aptarnaujančių ES sistemos jau dabar yra interoperabilios, o tai jau savaime yra svarbi VL sistemos sukūrimo prielaida. Nors išlieka galimybė, jog atskirose ES valstybėse gali būti taikomi skirtingi VL modeliai, bendroji prekybos politika, bendra žemės ūkio politika, bendrasis muitų tarifas, bendrijos Muitinės kodeksas ir visi teisės aktai, susiję su užsienio prekyba, yra bendri visoms ES šalims. Privalo būti užtikrintas vienodas šių teisės aktų taikymas ir vienodos sąlygos visų šalių verslininkams, vienodai efektyviai turi būti saugoma ES vidaus rinka. Nepaisant to, kad skirtingose valstybėse narėse gali būti pasirinkti skirtingi arba šiek tiek besiskiriantys VL modeliai, visuomet reikia turėti galvoje tai, kad kuriant nacionalinį VL turi būti taikomos bendros techninės, technologinės ir duomenų charakteristikos, kad vėliau būtų galima nacionalinį VL sujungti su kitomis sistemomis, kad nacionalinis VL būtų interoperabilus ir galėtų susietai dirbti su Komisijos tarnybomis bei su ES lygmens vienu langeliu, kai tik jis bus sukurtas.

Funkcinė ES VL specifikacija, kaip numatyta daugiamečiame strateginiame plane, turėtų būti parengta 2011 metų pradžioje. 

EK yra parengusi ir dokumentą, skirtą nacionalinių VL sistemų kūrimui aprašyti (dokumentas TAXUD/1667/2008 (2009 01 08) „Guidelines for initializing national Single window projects“). Šiame dokumente taip pat analizuojami Jungtinių Tautų dokumentuose aprašyti trys VL modeliai („Single authority“, „Single Automated System“ ir „Automated Information transaction system“) ir pateikiama EK nuomonė, kad Vienos automatizuotos sistemos modelis „Single Automated System“ laikytinas tinkamiausiu ir lanksčiausiu ES muitinės srities sąlygoms. Šis modelis leidžia valstybėms narėms pasirinkti tinkamą būdą, kaip susijungti ES ir nacionalinėmis tarnybomis ir agentūromis į VL sistemą, ir nekeliami tokie dideli reikalavimai kaip trečiojo modelio atveju. Tuo pat metu antrojo modelio pasirinkimas leidžia muitinei neprisiimti kitų institucijų funkcijų vykdymo, kadangi pačios institucijos gaus visus joms reikiamus duomenis savo funkcijoms vykdyti. 

Apibendrinant ES mastu atliktus darbus VL srityje, paminėtina, kad:

· nustatyti teisiniai ir organizaciniai VL veikimo reikalavimai (Modernizuotas Muitinės kodeksas ir Elektroninės muitinės sprendimas)

· pasiūlytas VL apibrėžimas (tiek kaip koncepcijos, tiek  kaip sistemos)

· nustatyti VL lygiai: globalus, ES ir nacionalinis

· TAXUD gavo įgaliojimus būti vadovaujančia VL diegimo institucija

· nustatyti skirtumai bei ryšys tarp VL ir „vieno sustojimo“ principo

· nustatyti VL naudos gavėjų vaidmenys (Komisija, valstybės narės, muitinė, kitos tarnybos, užsienio prekybos dalyviai)

· sudaryta darbo grupė, kuri rengia ES VL funkcinę specifikaciją.

VL sistemos kūrimo Lietuvos Respublikoje vienu iš pirmųjų visuomenei matomų, žingsnių laikytina 2007 m. kovo 26 ir 27 d. įvykusi tarptautinė konferencija.

Konferencijoje svarstyti įvairūs teisiniai, informaciniai, organizaciniai, techniniai bei kiti su VL principo taikymu tarptautinėje prekyboje susiję klausimai, identifikuotos jį taikant kylančios problemos bei pasiūlyti galimi jų sprendimo būdai, pripažinta, kad VL principo taikymas (atitinkamais atvejais – kartu su „vieno sustojimo“ principu) sudaro galimybes spartesniam prekių judėjimui per sienas bei efektyvesniam valstybės institucijų ir verslo žmogiškųjų ir materialinių išteklių panaudojimui.

Tolesnis žingsnis – konkretūs LR Vyriausybės sprendimai. 2009 m. spalio 21 d. LR Vyriausybė priėmė nutarimą „Dėl prekių importo, eksporto ir tranzito formalumų atlikti tvarkos pertvarkymo pagal „vieno langelio“ principą“ (2009 10 21 Nr.1345). Nutarimas buvo parengtas atsižvelgiant į Jungtinių Tautų Europos ekonomikos komisijos, Pasaulio prekybos organizacijos, Pasaulio muitinių organizacijos, kitų tarptautinių organizacijų bei Europos Komisija iniciatyvas sudaryti palankesnes sąlygas prekių importo, eksporto ir tranzito formalumams atlikti taikant VL principą.

Remiantis minėtu nutarimu Lietuvos Respublikoje VL principo taikymas apims:

· informacijos ir dokumentų pateikimą prekių tikrinimą atliekančioms institucijoms – visa formalumams atlikti reikalinga informacija ir dokumentai galės būti pateikiami ne kiekvienai institucijai atskirai, o tik koordinuojančiai institucijai, kuri perduos kitoms institucijoms jų funkcijoms atlikti reikalingą informaciją ir dokumentus;

· leidimų, licencijų, sertifikatų ir kitų formalumams atlikti reikalingų dokumentų išdavimą – bus sudaryta galimybė suinteresuotiems asmenims elektroniniu būdu (naudojantis informacijos ir ryšių technologijomis bei kompiuterių tinklais) kreiptis dėl atitinkamo dokumento išdavimo į bet kurią kompetentingą instituciją, naudojantis koordinuojančios institucijos informacinės sistemos priemonėmis, ir gauti dokumento išdavimo elektroninį patvirtinimą, kurio pakaks formalumams atlikti;

· informacijos apie formalumų atlikimo tvarką pateikimą – visa ši informacija bus prieinama suinteresuotiems asmenims per vieną prieigos tašką, naudojantis kompiuterių tinklais ir koordinuojančios institucijos informacinės sistemos priemonėmis.

3.2. LIETUVOS RESPUBLIKOS MUITINĖS ORGANIZACINĖ-VALDYMO SISTEMA, SĄVEIKA SU KITOMIS PREKIŲ IMPORTO, EKSPORTO IR TRANZITO FORMALUMUS ATLIEKANČIOMIS INSTITUCIJOMIS

Lietuvos Respublikos muitinę sudaro: Muitinės departamentas prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos (toliau – Muitinės departamentas), teritorinės muitinės ir specialiosios muitinės įstaigos. 

Lietuvos Respublikos muitinės funkcijos numatytos Lietuvos Respublikos muitinės įstatyme ir modernizuotame Bendrijos muitinės kodekse.

Vykdant Lietuvos Respublikos muitinės įstatymo (Žin., 2004, Nr. 73-2517) nuostatas Lietuvos Respublikos muitinė atlieka šias funkcijas:

· muitinės priežiūros priemonėmis užtikrina muitų teisės aktų įgyvendinimą;

· administruoja importo ir eksporto muitus ir kitus muitinės administruojamus importo ir eksporto mokesčius;

· kontroliuoja bendrojo muitų tarifo, muitų ir kitų muitinės administruojamų mokesčių bei jų lengvatų, taip pat muitų teisės aktų nustatytų importo, eksporto ir tranzito draudimų bei apribojimų taikymą ir muitinį įvertinimą;

· taiko užsienio prekybos tarifinio reguliavimo priemones;

· prižiūri muitinės procedūrų vykdymą;

· atlieka muitų teisės aktų pažeidimų prevenciją ir tyrimą;

· tvarko prekių importo ir eksporto bei prekybos su kitomis ES valstybėmis narėmis statistiką (surinkti Ekstrastato ir Intrastato duomenys perduodami Statistikos departamentui prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės rengti oficialiąją užsienio prekybos statistiką);

· tikrina Lietuvos Respublikos muitų teritorijoje savo veiklą vykdančių asmenų ūkinę komercinę veiklą, jos apskaitą, su muitų teisės aktų taikymu susijusią finansinę atskaitomybę;

· kuria, rengia ir įgyvendina muitinės veiklos strategiją;

· nagrinėja asmenų prašymus ir skundus dėl pavaldžių muitinės įstaigų sprendimų priėmimo arba nepriėmimo, dėl muitinės pareigūnų veiksmų, imtis priemonių nustatytiems trūkumams ir pažeidimams pašalinti ar kaltiems pareigūnams nubausti.

Lietuvos Respublikos muitinė atlieka ir kitas ES ir Lietuvos Respublikos teisės aktuose jai nustatytas funkcijas.

Muitinės departamentas yra muitinės veiklai vadovaujanti įstaiga prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos, atskaitinga šiai ministerijai.

Teritorinė muitinė – Muitinės departamento įsteigta ir jam atskaitinga muitinės įstaiga, organizuojanti ir užtikrinanti muitų teisės aktų įgyvendinimą ir kitų Muitinės departamento pavestų funkcijų vykdymą Muitinės departamento nustatytoje veiklos zonoje. Šiuo metu veikia 5 teritorinės muitinės (Vilniaus, Kauno, Klaipėdos, Šiaulių ir Panevėžio). Nuo 2010 m. liepos 1 d. veiks 3 teritorinės muitinės (Vilniaus, Kauno ir Klaipėdos). Tolimesnėje ateityje (po 2012 m.) numatomas pilnas Lietuvos Respublikos muitinės valdymo centralizavimas.

Specialioji muitinės įstaiga – Muitinės departamento įsteigta ir jam atskaitinga muitinės įstaiga, atliekanti specialias muitų teisės aktų nustatytas ar Muitinės departamento jai pavestas funkcijas. Šiuo metu veikia šios 4 muitinės įstaigos:

· Muitinės informacinių sistemų centras;

· Muitinės kriminalinė tarnyba;

· Muitinės mokymo centras;

· Muitinės laboratorija.

Muitinės postai yra teritorinių muitinių padaliniai, veikiantys Muitinės departamento generalinio direktoriaus nustatytose vietose ir atliekantys jų kompetencijai priskirtus muitinės formalumus bei kitas Muitinės departamento arba teritorinės muitinės jiems pavestas funkcijas. Muitinės postai yra pagrindiniai klientus aptarnaujantys ir prekių judėjimą kontroliuojantys padaliniai. Šiuo metu Lietuvos Respublikos muitinėje veikia 40 muitinės postų. 

Postai pagal geografinį išdėstymą Lietuvos Respublikos muitų teritorijoje skirstomi į :

· pasienio – teritorinės muitinės padaliniai, veikiantys Lietuvos Respublikos muitų teritorijos pasienyje esančiuose pasienio kontrolės punktuose;

· vidinius – teritorinės muitinės padaliniai, esantys Lietuvos Respublikos muitų teritorijos viduje, veikiantys Muitinės departamento nustatytose vietose.

Pagal prekes gabenančių transporto priemonių rūšis bei atliekamas funkcijas:

· kelio – pasienio postai, įsteigti prie automobilių kelių, atliekantys automobiliais gabenamų prekių, transporto priemonių, neapmuitinamų parduotuvių, vykstančių per valstybės sieną keleivių, jų vežamų prekių muitinės priežiūrą;

· geležinkelio – pasienio ir vidiniai postai, įsteigti geležinkelio stotyse, atliekantys geležinkeliu gabenamų prekių, keleivių, pašto, bagažo ir geležinkelio transporto priemonių muitinės priežiūrą, jeigu šių postų nuostatai nenumato ko kita;

· oro uosto – pasienio postai, įsteigti tarptautiniuose oro uostuose, atliekantys orlaivių, vykdančių tarptautinius skrydžius, šių orlaivių įgulos narių, keleivių ir jų bagažo, orlaivių atsargų, prekių, pašto siuntų, neapmuitinamų parduotuvių muitinės priežiūrą, jeigu šių postų nuostatai nenumato ko kita;

· upių, jūrų uostų – pasienio postai, atliekantys visų tipų laivų, šių laivų įgulos narių, jų asmeninių daiktų, keleivių ir jų bagažo, prekių, pašto siuntų, laivo atsargų, neapmuitinamų parduotuvių muitinės priežiūrą, jeigu šių nuostatai nenumato ko kita;

· pašto – atliekantys AB  "Lietuvos  paštas" pašto siuntose gabenamų muitinės prižiūrimų prekių priežiūrą, jeigu šių postų nuostatai nenumato ko kita;

· krovinių – vidiniai postai, atliekantys gabenamų prekių, transporto priemonių muitinės priežiūrą, kontroliuojantys muitinės sandėlius, importo ir eksporto terminalus, jeigu šių postų nuostatai nenumato ko kita. 

Muitinės departamento prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos generalinio direktoriaus 2008 m. balandžio 17 d. įsakymu Nr. 1B–277 „Dėl muitinės postų steigimo, pertvarkymo, veiklos laikino sustabdymo ir likvidavimo taisyklių ir reikalavimų muitinės postų infrastruktūrai patvirtinimo“ patvirtintos taisyklės nustato reikalavimus muitinės postų infrastruktūrai, tarp jų reikalavimus dokumentų pateikimo vietai.

Darbo organizavimo procesas muitinės postuose aprašytas konkretaus posto nuostatuose ir posto vidaus darbo tvarkos taisyklėse.

Iš specialiųjų muitinės įstaigų teritorinius padalinius turi tik Muitinės informacinių sistemų centras ir Muitinės kriminalinė tarnyba. Specialiųjų muitinės įstaigų teritoriniai padaliniai veikia Muitinės departamento generalinio direktoriaus nustatytose vietose ir atlieka Muitinės departamento arba specialiosios muitinės įstaigos jiems pavestas funkcijas. Šie padaliniai paslaugų asmenims neteikia ir neatlieka jų aptarnavimo funkcijų, tačiau turi kontrolės įgaliojimus.

Muitinės mobiliosios grupės yra mobilieji teritorinių muitinių arba specialiųjų muitinės įstaigų padaliniai, veikiantys teritorinių muitinių veiklos zonose arba Muitinės departamento generalinio direktoriaus nustatytose zonose ir vykdantys muitinės priežiūrą, atliekantys jų kompetencijai priskirtus muitinės formalumus bei kitas Muitinės departamento, teritorinės muitinės arba specialiosios muitinės įstaigos jiems pavestas funkcijas. Muitinės mobiliosios grupės paslaugų neteikia, tačiau vykdydamos savo funkcijas turi teisę tikrinti prekių gabenimo teisėtumą, tuo tikslų reikalauti prekių gabenimo dokumentų, tame tarpe ir kitų institucijų išduotų leidimų.

Muitinės departamento, teritorinių muitinių ir specialiųjų muitinės įstaigų funkcijos nustatytos šių įstaigų nuostatuose. 

Muitinė teikia asmenims muitų teisės aktuose nustatytas paslaugas. Šios paslaugos teikiamos Lietuvos Respublikos teisės aktų nustatyta tvarka.

Lietuvos Respublikos muitinės padaliniai, vykdantys klientų aptarnavimą ir paslaugų teikimą yra muitinės postai, teritorinės muitinės, Muitinės departamentas, Muitinės laboratorija ir muitinės mokymo centras.

Lietuvos Respublikos muitinei vadovauja Muitinės departamento generalinis direktorius. Teritorinei muitinei vadovauja muitinės viršininkas, Muitinės postui vadovauja muitinės posto viršininkas, postuose, kuriuose darbas organizuotas visą parą pareigūnų pamainai vadovaują pamainos viršininkas. Specialiajai muitinės įstaigai vadovauja specialiosios muitinės įstaigos direktorius. Muitinės departamento, teritorinės muitinės ar Specialiosios muitinės įstaigos skyriui ar tarnybai vadovauja skyriaus (tarnybos viršininkas). Lietuvos Respublikos muitinės struktūra pateikta (5 priede). Muitinės departamento prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos struktūra patvirtinta Muitinės departamento prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos generalinio direktoriaus 2009 m. rugsėjo 29 d. įsakymu Nr. 1B-527 „Dėl Muitinės departamento prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos struktūros patvirtinimo“. Teritorinių muitinių ir specialiųjų muitinės įstaigų struktūros taip pat nustatytos muitinės departamento generalinio direktoriau įsakymais. 

Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2009 m. gegužės 6 d. nutarimu Nr. 394 Muitinės departamentui patvirtintas didžiausias leistinas pareigybių skaičius – 242, Muitinės departamentui pavaldžių įstaigų – 2391.

2009 m. gruodžio 31 d. Lietuvos Respublikos muitinėje dirbo 2 547 pareigūnai ir darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartį, iš jų 2 311 pareigūnų ir 236 darbuotojai. 2 pareigūnai dirba muitinės atašė: 1 pareigūnas nuo 2007 m. birželio 1 d. dirba Lietuvos Respublikos muitinės atašė Lietuvos nuolatinėje atstovybėje ES Briuselyje, 1 pareigūnas nuo 2006 m. balandžio 19 d. – Lietuvos Respublikos diplomatinėje atstovybėje Nyderlandų Karalystėje Hagoje. 93,8 proc. pareigūnų turi aukštąjį universitetinį išsilavinimą, 1,5 proc. – aukštąjį neuniversitetinį, 4,5 proc. – aukštesnįjį ir 0,2 proc. – vidurinį išsilavinimą.

Pasienio postuose be Lietuvos Respublikos muitinės pareigūnų kontrolės tiems patiems asmenims (prekių siuntoms) nepriklausomai nuo muitinės kontrolės, bet koordinuojant veiksmus taikoma Valstybės sienos apsaugos tarnybos pareigūnų kontrolė (asmenims ir radioaktyvioms medžiagoms), o Pasienio ir transporto valstybinės veterinarijos tarnybos kontrolė bei Valstybinės pasienio augalų karantino tarnybos kontrolė taikoma muitinės sprendimu (nukreipimu), jeigu krovinys (siunta) atitinka atrankos veterinarinei ir fitosanitarinei kontrolei kriterijus. 

Pasienio kontrolės punkto teritorijoje veikiančių institucijų bendras darbas ir sąveika užtikrinama vadovaujantis konkretaus Pasienio kontrolės punkto darbo nuostatais.

Krovinių ir pašto poste dirba tik muitinės pareigūnai ir jiems turi būti pateikiami asmenų anksčiau gauti kitų institucijų leidimai.

Kitų institucijų disponuojama informacija tikrinama vadovaujantis tarpžinybiniais susitarimais. Dalį kontrolei reikalingų duomenų Lietuvos Respublikos muitinė iš kitų institucijų gauna ir teikia, vadovaudamasi sudarytomis duomenų teikimo sutartimis.

Kitų valstybių institucijų išduoti leidimai tikrinami vadovaujantis Tarptautinėmis konvencijomis, ES teisės aktais, Tarpvalstybiniais ir pastarųjų pagrindu sudarytai tarpžinybiniais susitarimais, reglamentuojančiais atitinkamos informacijos tikrinimą arba administracinės pagalbos teikimą.

3.3. TEISINIS REGLAMENTAVIMAS (TEISĖS AKTŲ APIBŪDINIMAS)

Muitų teisės aktai

Prekių importo į Europos Bendrijos muitų teritoriją iš trečiųjų šalių, eksporto iš jos į trečiąsias šalis ir ne Bendrijos prekių tranzito per Bendrijos muitų teritoriją taisykles nustato 1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92, nustatantis Bendrijos muitinės kodeksą (toliau – Bendrijos muitinės kodeksas), su paskutiniais pakeitimais, padarytais Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1791/2006 bei 1993 m. liepos 2 d. Komisijos reglamentas (EEB) Nr. 2454/93, išdėstantis Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2454/92, nustatančio Bendrijos muitinės kodeksą, įgyvendinimo nuostatos (toliau – Muitinės kodekso įgyvendinimo nuostatos), su paskutiniais pakeitimais, padarytais Komisijos reglamentu (ES) Nr. 197/2010. Bendrijos muitinės kodeksas kartu su jo įgyvendinimo nuostatomis taikomas prekybai tarp Bendrijos ir trečiųjų šalių nepažeidžiant specialiųjų kitų sričių taisyklių.

Bendrijos muitinės kodeksas ir jo įgyvendinimo nuostatos reglamentuoja ne tik muitinės formalumų atlikimą, bet ir prekybos politikos priemonių įgyvendinimą. Bendrijos muitinės kodekse prekybos politikos priemonės apibrėžiamos kaip „netarifinės priemonės, nustatytos Bendrijos teisės aktų nuostatų, reglamentuojančių prekių importo ir eksporto tvarką ir sudarančios bendrosios prekybos politikos dalį, pavyzdžiui, priežiūros ir apsaugos priemonės, kiekybiniai apribojimai ar ribos ir importo ar eksporto draudimai“.

Paminėtina, kad 2008 m. balandžio 23 d. buvo priimtas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 450/2008, nustatantis Bendrijos muitinės kodeksą (Modernizuotas muitinės kodeksas), kuris bus taikomos priėmus šio kodekso įgyvendinimo nuostatas. Modernizuoto muitinės kodekso priėmimo būtinybę nulėmė tai, jog Bendrijos muitinės kodeksas buvo pagrįstas atskirai valstybių narių taikomų muitinės procedūrų integravimu, be to, šis kodeksas buvo keletą kartų iš esmės keičiamas siekiant išspręsti tarptautiniu mastu iškilusias problemas, tokias kaip saugos ir saugumo užtikrinimas, sąžiningo verslo palengvinimas, taip pat įvertinant galimybę racionalizuoti muitinės procedūras pereinant prie elektroninio muitinės deklaracijų pateikimo ir apdorojimo. Modernizuotame muitinės kodekse apibrėžta muitinės misija, kuri apima ne tik Bendrijos ir jos finansinių interesų apsaugą, bet ir Bendrijos ir jos gyventojų bei aplinkos saugumo užtikrinimą, glaudžiai bendradarbiaujant su kitomis institucijomis, teisėto verslo rėmimą ir deramos pusiausvyros tarp muitinio tikrinimo ir teisėtos prekybos palengvinimo išlaikymą.

Specialieji teisės aktai

Kaip minėta, Bendrijos muitinės kodeksas taikomas nepažeidžiant specialiųjų kitų sričių taisyklių. Specialiąsias įvairių sričių taisykles nustato trijų lygių teisės aktai:

· tarptautiniai susitarimai (konvencijos);

· Europos Sąjungos teisės aktai;

· nacionaliniai teisės aktai (įstatymai, Vyriausybės nutarimai, ministrų, kitų žinybų vadovų įsakymai).

Svarbiausi teisės aktai, susiję su įvairių prekių grupių (pvz., maisto produktų, žemės ūkio produktų, cheminių medžiagų, atliekų, narkotinių ir psichotropinių medžiagų bei jų pirmtakų (prekursorių), dvejopos paskirties prekių, kultūros vertybių, nykstančių augalų ir gyvūnų, ne maisto produktų, ginklų ir šaudmenų ir t. t.) išvardyti 4.1 skyriuje „Galimybių pertvarkyti formalumų atlikimo įvertinimas, :tikslingumas , nauda verslui ir institucijoms“, taip pat šių teisės aktų sąrašas pateikiamas 1 priede.

Toliau pateikiami svarbiausių teisės aktų, reglamentuojančių tam tikrų prekių grupių importo, eksporto bei išleidimo į Bendrijos rinką taisykles, pavyzdžiai.

Atliekų gabenimą reglamentuojantys teisės aktai.

Atliekų gabenimo kontrolę reglamentuoja visų trijų lygių teisės aktai:

Tarptautiniai susitarimai:1998 m. gruodžio 2 d. Bazelio konvencija dėl pavojingų atliekų tarpvalstybinių pervežimų bei jų tvarkymo kontrolės, kurioje nustatyti bendrieji tarptautinio atliekų gabenimo principai siekiant kovoti su nelegaliu pavojingų atliekų gabenimu.

ES teisės aktai: 2006 m. birželio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1013/2006 dėl atliekų vežimo, su paskutiniais pakeitimais, padarytais Parlamento ir Tarybos direktyva Nr. 2009/31/EB. Reglamentas nustato atliekų vežimo procedūrų ir kontrolės režimą, priklausantį nuo atliekų kilmės, paskirties vietos ir vežimo maršruto, vežamų atliekų tipo ir jų tvarkymo būdo.


Nacionaliniai teisės aktai. Lietuvos Respublikos atliekų tvarkymo įstatymas, kuris nustato bendruosius atliekų prevencijos, apskaitos, surinkimo, saugojimo, vežimo, naudojimo, šalinimo reikalavimus, kad būtų išvengta atliekų neigiamo poveikio žmonių sveikatai bei aplinkai, ir 2004 m. balandžio 27 d. aplinkos ministro įsakymas Nr. D1-207„Dėl atliekų vežimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ (Žin., 2004, Nr. 65-2310; 2006, Nr.141-5438; 2007, Nr. 76-3036), kurio tikslas – užtikrinti Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1013/2006 dėl atliekų vežimo Bazelio konvencijos nuostatų įgyvendinimą Lietuvos Respublikoje. Įsakymu patvirtintame Atliekų vežimo tvarkos apraše nustatyti atliekų išvežimo iš Lietuvos Respublikos į Europos Sąjungos valstybes nares, atliekų įvežimo į Lietuvos Respubliką iš Euro„pos Sąjungos valstybių narių, atliekų vežimo tranzitu per Lietuvos Respublikos teritoriją iš vienos Europos  Sąjungos  valstybės narės į kitą, atliekų eksporto iš Lietuvos Respublikos į trečiąsias šalis, atliekų importo į Lietuvos Respubliką iš trečiųjų šalių, atliekų vežimo tranzitu per Lietuvos Respublikos teritoriją iš trečiųjų šalių ir į trečiąsias šalis reikalavimus.

Ozono sluoksnį ardančių medžiagų kontrolė

Tarptautiniai susitarimai: 1958 m. Vienos konvencija dėl ozono sluoksnio apsaugos ir 1987 m. Monrealio protokolas dėl ozono sluoksnį ardančių medžiagų, kurio tikslas – pasiekti, kad būtų laipsniškai nutraukta ozono sluoksnį ardančių medžiagų gamyba ir naudojimas.

ES teisės aktai. 2009 m. rugsėjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1005/2009 dėl ozono sluoksnį ardančių medžiagų (OAM). Šiuo reglamentu nustatomos OAM gamybos, importo, eksporto, pateikimo rinkai, naudojimo, surinkimo, naikinimo, taip informacijos, susijusios su OAM, teikimo. 

Nacionaliniai teisės aktai: Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. balandžio 26 d. įsakymas „Dėl LAND 50-2004 „Ozono sluoksnį ardančių medžiagų tvarkymo reikalavimai" patvirtinimo bei Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003 m. liepos 8 d. įsakymo Nr. 338 „Dėl LAND 50-2003 Ozono sluoksnį ardančių medžiagų tvarkymo reikalavimai" patvirtinimo" pripažinimo netekusiu galios“. Šis normatyvinis dokumentas (LAND) 50-2004 „Ozono sluoksnį ardančių medžiagų tvarkymo reikalavimai" skirtas užtikrinti tinkamą Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 2037/2000 dėl ozono sluoksnį ardančių medžiagų nuostatų taikymą. 

Šis LAND taikomas kartu su 1987 m. Monrealio protokolo dėl ozono sluoksnį ardančių medžiagų nuostatomis, kurios taikomos tiesiogiai.

Augalų apsaugos (fitosanitarijos) priemonės

Tarptautiniai susitarimai: 1951 m. gruodžio 6 d. Tarptautinė augalų apsaugos konvencija, kurios tikslas – numatyti priemones, kaip apsaugoti augalus nuo kenksmingų organizmų.

ES teisės aktai:

2000 m. gegužės 8 d. Tarybos direktyva 2000/29/EB dėl apsaugos priemonių nuo augalams ir augaliniams produktams kenksmingų organizmų įvežimo į Bendriją ir išplitimo joje, su paskutiniais pakeitimais, padarytais Komisijos direktyva 2009/118/EB. Ši direktyva reglamentuoja apsaugos nuo augalams ir augaliniams produktams kenksmingų organizmų įvežimo į valstybes nares iš kitų valstybių narių arba trečiųjų šalių priemones.
Taisykles vaisių ir daržovių sektoriuje reglamentuoja 1996 m. spalio 28 d. Tarybos reglamentas (EB) dėl bendro vaisių ir daržovių rinkos organizavimo , su paskutiniais pakeitimais, padarytais Tarybos reglamentu (EB) Nr. 2007/1234 bei 2007 m. gruodžio 21 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1580/2007, nustatantis Tarybos reglamentų (EB) Nr. 2200/96, (EB) Nr. 2201/96 ir (EB) Nr. 1182/2007 įgyvendinimo vaisių ir daržovių sektoriuje taisykles, su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2009 m. gegužės 27 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 441/2009 (OL 2009 L 129, p.10); 2008 m. gruodžio 5 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 1221/2008, kuriuo iš dalies keičiamas Reglamento (EB) Nr. 1580/2007, nustatančio tarybos reglamentų (EB) Nr. 2200/96, (EB) Nr. 2201/96 ir (EB) Nr. 1182/2007 įgyvendinimo vaisių ir daržovių sektoriuje taisykles, nuostatos dėl prekybos standartų. 

Nacionaliniai teisės aktai:

Lietuvos Respublikos fitosanitarijos įstatymas (Žin., 1999, Nr. 113-3285, 2010 Nr. 12-559). Šio įstatymo tikslas – nustatyti prevencines priemones, kad į Lietuvos Respublikos teritoriją nebūtų įvežami ir nepaplistų augalams bei augaliniams produktams kenksmingi organizmai.

Žemės ūkio ministro ir finansų ministro 2005 m. kovo 25 d. įsakymas Nr. 3D-171/1K-080 „Dėl Įvežamų į Lietuvos Respubliką ir Europos Bendriją bei gabenamų per ją tranzitu augalų, augalinių produktų ir kitų objektų fitosanitarinio patikrinimo taisyklių patvirtinimo“(Žin. 2005, Nr. 44-1433). Šiuo įsakymu patvirtintos taisyklės reglamentuoja fiotosanitarinei kontrolei priskirtų augalų, augalinių produktų, įvežamų į Lietuvos Respubliką bei gabenamų per ją tranzitu fitosanitarinio tikrinimo procedūras.

2007 m. vasario 12 d. įsakymu Nr. 3D-57 „Dėl Augalų, augalinių produktų ir kitų su jais susijusių objektų gamybos, saugojimo, realizavimo ir išvežimo iš Lietuvos Respublikos bei augalų natūraliose augavietėse fitosanitarinės kontrolės taisyklių bei reikalavimų fitosanitariniams sertifikatams eksportui ir reeksportui aprašo patvirtinimo“ (Žin., 2007, Nr. 22-845) patvirtintos fitosanitarinės kontrolės taisyklės reglamentuoja fitosanitarinės kontrolės tvarką, pagal kurią nustatomi, lokalizuojami ir likviduojami oficialiai kontroliuojamų kenksmingųjų organizmų kenksmingieji organizmai) židiniai, vykdant augalų, augalinių produktų ir kitų su jais susijusių objektų, kuriems būtina fitosanitarinė kontrolė, nacionalinę priežiūrą, jų gamybos, saugojimo, realizavimo ir išvežimo iš Lietuvos Respublikos bei augimo natūraliose augavietėse metu. 

Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2009 m. liepos 10 d. įsakymas Nr. 3D-488 „Dėl Importuojamų, eksportuojamų ir vidaus rinkai tiekiamų šviežių vaisių ir daržovių atitikties prekybos standartams patikros taisyklių patvirtinimo“ (Žin., 2009, Nr. 84-3548). Šio įsakymo tikslas – užtikrinti, kad eksportuojami ir vidaus rinkai tiekiami švieži vaisiai ir daržovės atitiktų nustatytus prekybos standartus.

Derinami Bendrijos teisės aktai

Teisės aktai privalo užtikrinti, kad prekės atitiktų reikalavimus, užtikrinančius aukštą visuomenės interesų, tokių kaip gyventojų sveikata ir sauga, aplinkos apsauga, apsaugos lygį, taip pat užtikrinti, kad nebūtų ribojama sąžininga prekyba. Kadangi sunku priimti Bendrijos teisės aktus dėl kiekvieno egzistuojančio ar galimo sukurti gaminio, reikalinga plati horizontaliojo pobūdžio teisės aktų bazė, pagal kurią būtų reglamentuojami minėti gaminiai ir papildomos esamų ir būsimų teisės aktų nuostatos, visų pirma siekiant užtikrinti aukštą sveikatos apsaugos bei vartotojų ir aplinkos apsaugos lygį. Šių tikslų įgyvendinimui priimami derinamieji Bendrijos teisės aktai. Tai bet kurie Bendrijos teisės aktai, kuriais suderinamos gaminių pateikimo į rinką sąlygos. Vienas iš derinamųjų teisės aktų yra 2008 m. liepos 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 765/2008, nustatantis su gaminių prekyba susijusius akreditavimo ir rinkos priežiūros reikalavimus ir panaikinantis Reglamentą (EEB) Nr. 339/93. Be kitų nuostatų, susijusių su rinkos priežiūra, šiuo reglamentu nustatoma gaminių iš trečiųjų šalių tikrinimo sistema. Reglamente taip pat pabrėžiama kompetentingų institucijų bendradarbiavimo svarba.
3.4. ATLIEKAMŲ FORMALUMŲ, NAUDOJAMŲ DOKUMENTŲ, DUOMENŲ IR INFORMACINIŲ SISTEMŲ ĮVERTINIMAS

Lietuvos Respublikos muitinėje atliekami Bendrijos Muitinės kodekse nustatyti formalumai. Formalumai, kuriems aktualus VL principo taikymas yra šie:

1. leidimų, susijusių su muitinės procedūrų atlikimu, išdavimas ar suteikimas;

2. formalumai, susiję su muitinės procedūrų atlikimu;

3. formalumai, susiję su bendrojo muitų tarifo taikymu;

4. formalumai, susiję su muitinės administruojamais mokesčiais;

5. formalumai, susiję su muitinės veiklos organizavimu;

6. formalumai, susiję su informacijos teikimu ir mokymo paslaugomis;

Didžiausią įtaką asmenims turi formalumai, susiję su muitinės procedūrų atlikimu,  tiksliau – Prekių deklaravimo muitinei formalumai (įskaitant laikinąjį saugojimą, elektroninio importuojamų ir eksportuojamų bei tranzitu gabenamų prekių deklaravimą). Lietuvos muitinės teikiamų paslaugų sąrašas pateikiamas 6 priede. Prekių deklaravimo muitinėje procesas skiriasi priklausomai nuo prekių transportavimo būdo ir muitinės posto. Prekes gabenantys asmenys privalo pateikti muitinės deklaraciją (informaciją apie prekes), prekes ir jas lydinčius dokumentus Lietuvos Respublikos muitinei. Skirtingiems muitinės formalumams (procedūroms, laikinam saugojimui, keleivių gabenamoms prekėms, pašto siuntoms, išankstinės informacijos apie krovinį pateikimui) atlikti ir skirtingoms prekėms deklaruoti būtina pateikti atitinkamus (skirtingus) dokumentus. Informaciją apie būtinus pateikti dokumentus asmuo gali gauti teisės aktuose ir muitinės bei institucijų įgaliotų išduoti leidimus interneto svetainėse. Asmenims sudaryta galimybė muitinės interneto svetainėje adresu http://litarweb.cust.lt/taric/web/main_LT, LITAR naršyklės priemonėmis atlikti paiešką ir elektroniniu būdu gauti kasdien atsinaujinančią informaciją apie užsienio prekybos tarifinio ir netarifinio reguliavimo priemones (ES muitus ir mokesčius, nacionalinius mokesčius (pridėtinės vertės mokestį ir akcizus), tarifines ir netarifines kvotas, draudimus ir apribojimus) bei elektroninėje erdvėje sumodeliuoti konkrečios prekės importo arba eksporto situaciją, automatiškai gaunant informaciją apie mokėtinus muitus ir mokesčius bei šiai prekei taikomas netarifinio reguliavimo priemones. Dokumentų, kurie gali būti pateikiami muitinei, sąrašas yra integruotas į LITAR ir pasiekiamas per pirmiau minėtą nuorodą. Muitinės pareigūnams sudaryta galimybė gauti informaciją apie tam tikroms prekėms būtinus pateikti dokumentus LITAR programinės įrangos priemonėmis kontrolės tikslais. Tik dalis užsienio prekybos reguliavimo priemonių yra integruota į LITAR sistemą, kuri veikia kartu su muitinės deklaracijų apdorojimo sistema ir tai sudaro sąlygas vykdyti sisteminę pateikiamų dokumentų kontrolę. Kaip tikrinimo pagalbos priemonė naudojama Nacionalinė muitinės spaudų ir kitų žymų sistema, skirta muitiniam tikrinimui pateikiamų dokumentų (sertifikatų, leidimų, licencijų ir pan.), parašų, spaudų ir kitų žymų (prekių kilmės, garantų ir pan.) atvaizdų paieškai. SMS yra Europos Sąjungos bei nacionalinių muitiniam tikrinimui pateikiamų dokumentų, parašų, spaudų ir kitų žymų atvaizdų rinkinys, sudarytas ir tvarkomas kaip nacionalinė kompiuterinė duomenų bazė. Šioje sistemoje muitinės pareigūnas gali gauti informaciją apie Lietuvos ir kitų valstybių institucijų išduodamus leidimus, dokumentus ir naudojamus spaudus, bei pamatyti jų elektroninius atvaizdus. Tarifinių kvotų valdymui naudojama tarifinių kvotų sistema. Europos Komisijos TAXUD generalinio direktorato duomenų bazės taip pat yra pasiekiamos muitinės pareigūnui adresu http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/databases/index_en.htm. Muitinės deklaracijų apdorojimo sistemos, dirbdamos su kitais integruotos MIS posistemiais, suteikia galimybę automatiškai identifikuoti prekių siuntų gabenimo atvejus, kai reikia pateikti kitų Lietuvos ir užsienio institucijų išduodamus leidimus. Muitinei galimų pateikti dokumentų klasifikatorius pateiktas 7 priede. Muitinės formalumams atlikti naudojami leidimai, licencijos ir dokumentai pagal jų išdavimo ir galiojimo vietą gali būti skirstomi į:

1. išduodamus Lietuvos Respublikos institucijų ir galiojančius (būtinus pateikti) Lietuvos Respublikoje;

2. išduodamus Lietuvos Respublikos institucijų ir galiojančius (būtinus pateikti) visose Europos Bendrijos šalyse;

3. išduodamus Lietuvos Respublikos institucijų ir galiojančius (būtinus pateikti) Lietuvos Respublikoje, Europos Bendrijoje ir trečiosiose šalyse.

4. išduodamus Europos Bendrijos Valstybės narės institucijos ir galiojančius (būtinus pateikti) Lietuvos Respublikos ir Europos Bendrijos įgaliotoms institucijoms;

5. išduodami trečių šalių institucijų ir galiojančius (būtinus pateikti) Lietuvos Respublikoje, Europos Bendrijoje ir trečiosiose šalyse.

6. išrašomi prekes gabenančių arba sandoryje dalyvaujančių asmenų.

Įdiegti VL principą ir visiškai perkelti paslaugos teikimą į elektroninę erdvę vykdant projektą kartu su suinteresuotomis institucijomis galima tik tada, jeigu dokumentas yra išduodamas ir naudojamas tik Lietuvos institucijų, kitais atvejais tokius planus reikia inicijuoti, derinti ir vykdyti bendradarbiaujant su Europos Sąjungos ir trečiųjų šalių muitinių administracijomis ir kitomis įgaliotomis institucijomis.

Lietuvos Respublikos muitinė tik retais atvejais turi informaciją apie kitų institucijų išduotus leidimus, o prekes gabenantys asmenys turi prievolę pateikti leidimus, licencijas ir dokumentus muitinio tikrinimo metu.

Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001 m. vasario 2 d. nutarimu „Dėl Pasienio kontrolės punktų veiklos taisyklių patvirtinimo“ nustatytos taisyklės, kurios nustato tikrinimą atliekančių valstybės institucijų funkcijas pasienio kontrolės punktuose ir pasienio kontrolės punktų režimą. 

Tikrinimą pasienio kontrolės punktuose atlieka Valstybės sienos apsaugos tarnyba, muitinė, Valstybinė maisto ir veterinarijos tarnyba, Valstybinė augalų apsaugos tarnyba, valstybiniai visuomenės sveikatos priežiūros centrai.

Kitos valstybės institucijos pasienio kontrolės punktuose veiklą, susijusią su asmenų ir transporto priemonių vykimu ir gyvūnų, prekių (daiktų) gabenimu per valstybės sieną, derina su tikrinimą atliekančiomis valstybės institucijomis ir savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos įstatymais, Europos Sąjungos, ir kitais Lietuvos Respublikos poįstatyminiais teisės aktais.

Tikrinimą atliekančios valstybės institucijos kartu su Susisiekimo ministerija ar jos įgaliota institucija gali nustatyti tikrinimą atliekančių ir kitų valstybės institucijų ir ūkio subjektų bendradarbiavimo jūrų ir vidaus vandenų uostuose ar geležinkelio stotyse taisykles ir tokios taisyklės yra nustatytos.

Pasienio kontrolės punkto teritorijoje veikiančių institucijų bendras darbas ir sąveika užtikrinama vadovaujantis konkretaus Pasienio kontrolės punkto darbo nuostatais. Paprastai muitinė yra atsakinga, kad prekės, kurioms reikalingas kitų institucijų tikrinimas, būtų joms pateiktos ir nebūtų išleistos be šių institucijų sprendimo. Tas sprendimas paprastai realizuojamas atitinkamomis žymomis prekes lydinčiuose dokumentuose.

Būtina konstatuoti, kad institucijų sąveika ir VL bei „vieno sustojimo“ principas pasienio kontrolės punktuose formaliai realizuojamas organizacinėmis priemonėmis nenaudojant automatinės kontrolės priemonių. Praktikoje esant būtinybei pateikti popierinius dokumentus, juos žymėti atitinkamais įrašais atskirais atvejais asmenys susiduria su būtinybę patekti tuos pačius dokumentus skirtingoms institucijoms.

Kaip išimtį galima būtų paminėti Klaipėdos valstybiniame jūrų uoste diegiamą informacinę sistemą KIPIS, kuri skirta duomenų mainams tarp valstybės institucijų bei ūkio subjektų, vykdančių veiklą, kurioje kaupiami ir pasiekiami duomenys apie gabenamas prekes. Sistemoje naudojami nustatyti duomenų formatai, o dokumentai, kurie neturėjo nustatytos formos ir kiekvienas ūkio subjektas naudojo savo, – unifikuoti. Sistemoje sudarytos sąlygos visus dokumentus pateikti e. forma arba pateikti skanuoto dokumento kopiją vieną kartą į sistemą. Šie dokumentai sistemoje yra prieinami valstybės institucijoms pagal kompetenciją. Taip pat KIPIS yra numatytas leidimų iškrauti, pakrauti bei perkrauti prekes suteikimas VL principu, kai galutinį sprendimą pateikia muitinė. KIPIS sistemos naudojimas neatleidžia asmenų nuo prievolės tikrinimui pateikti popierinius dokumentus.

Tarptautinėje prekyboje dalyvaujančios verslo įmonės ir piliečiai turi reguliariai rengti ir teikti daug informacijos ir dokumentų valstybės institucijoms, kad atitiktų importo, eksporto ir tranzito formalumams atlikti keliamus reikalavimus. Šią informaciją ir dokumentus dažnai tenka teikti kelioms skirtingas žinybas, kiekvienoje iš kurių veikia savo (rankiniu ar automatiniu būdu) valdoma sistema ir naudojamos kitokios dokumentų formos ar skirtingi reikalavimai elektroniniams duomenims. Šie reikalavimai kartu su išlaidomis, patiriamomis reikalavimų atitikčiai užtikrinti, tampa nemaža našta tiek valstybinėms institucijoms, tiek verslo įmonėms bei rimta kliūtimi tarptautinei prekybai.

Vienas iš būdų spręsti šią problemą – sukurti VL principu veikiančią sistemą, kuri užtikrina bendradarbiavimą tarp įgaliotų institucijų ir naudodama informacines technologijas ir ryšius, teikia verslui atitinkamas paslaugas. Sistema apima veiklos procesų, susijusių su tarptautiniu prekių gabenimu ir priežiūra, atlikimo ir jų valdymo sritį ir informacinių technologijų paramos šiems procesams vykdyti sritį (pastarąją toliau vadinsime VL informacine sistema).
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VL informacinė sistema – informacinių technologijų priemonės, leidžiančios verslo operatoriams pateikti ir gauti atsakymą elektroniniu pranešimu, tenkinant visus importo, eksporto ir tranzito reikalavimus. Verslo operatorių pateikta informacija turi būti pateikta muitinei ir kitoms institucijoms, susijusioms su formalumų atlikimu. Informaciją ir (arba) dokumentus reikėtų teikti tik vieną kartą vienoje vietoje. Tokiu atveju prieiga prie informacijos gali būti lengvesnė, būtų paprasčiau su ja dirbti, ją perduoti ir gauti. Supaprastinami informacijos srautai tarp verslininkų ir valstybinių institucijų, ir todėl duomenų mainai tampa darnesni. Laimi visos tarptautinėje prekyboje dalyvaujančios šalys.

VL informacinė sistema užtikrina tris bendravimo tarp verslo atstovų ir/arba atitinkamame procese dalyvaujančių institucijų principus, kurie, savo ruožtu, suteikia žemesnio ar aukštesnio brandos lygio elektroninę paslaugą.
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VL principas, suteikiant prieigą prie informacijos. Taikant šį principą, formalumų atlikimo procese dalyvaujančios institucijos gali peržiūrėti tam tikrą jas dominančią. Taikant šį principą, institucijos iš esmės yra sistemos vartotojos su tam tikromis specialiomis teisėmis. 1 pav. pavaizduotas naudojimo scenarijus. 
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VL principas keičiantis informacija. Taikant šį principą, institucijos gali ne tik peržiūrėti informaciją, bet ir ją pateikti ją (pvz., informuoti apie kontrolės rezultatus, pateikti sistemai informaciją, reikalingą sprendimams dėl prekių tolesnės įforminimo eigos). Institucijos gali būti sistemos vartotojai (naudojantys ypatingas sistemos formas) arba gali naudotis savo keitimosi informacija sistemomis. Tačiau automatiniai verslo procesai šiame etape neapima muitinės ir kitų formalumų atlikimo procese dalyvaujančių institucijų. Institucijos gali gauti ir siųsti informaciją, bet formalumų atlikimo procesai vykdomi VL informacinėje sistemoje (2 pav.).

VL principas, vykdant sandorius. Taikant šį labiausiai pažengusį scenarijų (principą), verslo procesai platinami elektroniniu būdu (darbo srautas, proceso būklė ir pan. apima visas formalumų atlikimo procese dalyvaujančias institucijas). Muitinės sistema ir kitų institucijų sistemos visiškai integruotos, jos yra proceso dalis. VL informacinė sistema valdo tarpinstitucinį formalumų atlikimo procesą (3 pav.).

Techniniu aspektu „Vieno langelio“ informacinės sistemos koncepcija apima šias svarbiausias sistemos dalis:

a) prieigos kanalus, per kuriuos verslo atstovai ir fiziniai asmenys bendrauja su sistema,

b) portalą, atliekantį sąsajos, per kurią verslo atstovai atlieka reikiamus veiksmus, funkciją,

c) institucijas (jų informacines sistemas), dalyvaujančias tarptautinės prekybos formalumų atlikimo procesuose. Prieigos kanalai gali būti internetinės naršyklės arba verslo atstovų informacinės sistemos, integruotos su portalu pagal nustatytą specifikaciją. Portalas yra vieta, kur yra renkama, klasifikuojama ir verslui pateikiama informacija ir iš kur teikiamos paslaugos, per jį kaip per sąsają teikiama personalizuota informacija ir paslaugos. Funkciniu požiūriu portalą sudaro bendravimo su klientu aplinka, informacijos ir paslaugų valdymo sistema. Institucijų informacinės sistemos – tai sistemos, kurios tarpinstituciniam procesui teikia paslaugas pagal kompetenciją. Institucijų informacinės sistemos sąsajomis integruojamos su portalu.

3.5. PAŽANGI UŽSIENIO VALSTYBIŲ PATIRTIS

Buvo išnagrinėti dokumentai, teikiantys informaciją apie gerąją užsienio valstybių ir muitinių administracijų praktiką diegiant VL principą. Daugelyje nagrinėtų šaltinių pateikta informacija apie VL principo diegimą tik atskirose muitinės veiklos srityse. Daugiausia informacijos apie VL principo taikymo atvejus pateikta Jungtinių Tautų Ekonominės komisijos Europai Jungtinių Tautų prekybos supaprastinimo ir elektroninio verslo centro (Economic Commission for Europe United Nations Centre for Trade Facilitation  and Electronic Business (UN/CEFACT) VL įdiegimo atvejų studija. Studija nagrinėja Suomijos, Vokietijos, Gvatemalos, Hong Kongo, Mauricijaus, Malaizijos, Senegalo, Singapūro, Švedijos ir Jungtinių Amerikos Valstijų atvejus. Daugeliu minėtame dokumente pristatytų atvejų VL sistema yra taikoma jūrų uostuose ir yra iš esmės elektroninių dokumentų pateikimo platforma, kurios naudotojai yra eilė institucijų. Dalyje atvejų šios „Vieno langelio platformos“ sukūrimo iniciatyva ir administravimas priklauso verslo (dažniausiai –jūrų uosto) bendruomenei, o prie iniciatyvos aktyviai prisijungusios valstybės institucijos. Pažymėtina Singapūre jūrų uosto klientui teikiamų elektroninių VL paslaugų gausa, o tai, be abejo, daro šį uostą, turintį didžiausią pasaulyje konteinerių apyvartą, patrauklų klientams (krovinių gabenimo kompanijoms). Švedijoje muitinė yra VL paslaugos teikimo lyderis ir paslauga teikiama išduodant ir kontroliuojant leidimus ir licencijas, priklausančius Švedijos nacionalinės prekybos tarnybos, Žemės ūkio tarnybos bei Nacionalinio strateginių prekių inspektorato kompetencijai. Svarbu paminėti Švedijoje taikomą sprendimą, kai įvežami ar išvežami naminiai gyvūnai gali būti deklaruojami muitinei elektroniniu būdu kartu užtikrinant žemės ūkio tarnybos reikalavimus jų gabenimui (veterinarijos kontrolė). Lietuvos muitinei yra žinoma Švedijos muitinės patirtis taikant VL principą fizinių asmenų gabenamiems ginklams kontroliuoti (leidimų išdavimui ir panaudojimo kontrolei). UNECE atvejų analizė (darbinis dokumentas yra publikuotas ir pasiekimas internetu adresu http://www.unece.org/cefact/single_window/draft_160905.pdf). Ankstesniame Jungtinių Tautų dokumente – 2005 m. rekomendacijoje Nr. 33 „Recommendation and Guidelines on establishing a Single Window to enhance the efficient exchange of information between trade and government“ yra aprašyta ir Nyderlandų patirtis naudojant elektroninę dokumentų keitimosi sistemą Amsterdamo Schiphol oro uoste. 

Apibendrinant užsienio valstybėse taikoma praktika, galima teigti, kad VL principo taikymo modeliai skiriasi jūrų ir oro uostuose bei automobilių kelių pasienio perėjimo punktuose. Tai pat atskira praktika ir atskiras modelis taikomas išduodant ir kontroliuojant leidimus. Apibendrinus galima išskirti 3 modelius:

Viena institucija įgaliojama priimti visą informaciją (popieriuje arba elektroninius duomenis), kurią po to paskirsto atitinkamai kitoms kontroliuojančioms arba suinteresuotoms valstybinėms institucijoms. Ši viena institucija koordinuoja visų rūšių kontrolės veiksmų atlikimą siekiant nesukelti jokių trikdžių prekių gabenimo procese (eliminuoti prastovų galimybę) arba net, gavusi įgaliojimus, atlieka kelių institucijų funkcijas. Pavyzdžiui, Švedijoje tokia institucija yra muitinė kuri atlieka ne tik muitinį tikrinimą ir įforminimą, bet ir kitų institucijų jai deleguotus veiksmus (prekybos statistikos rinkimas, Žemės ūkio ir prekybos licencijavimas ir kai kurios kitos funkcijos).

Sukuriama viena informacijos rinkimo ir paskirstymo sistema, kuri gali būti tiek valstybės nuosavybė, tiek privati (pvz., valdoma specialiai tam įsteigtos bendrovės). Šioje sistemoje tvarkomi elektroniniai duomenys, susiję su užsienio prekybos operacijomis: informacija priimama, paskirstoma, tvarkoma, saugoma, apdorojama. Pavyzdžiui, JAV sukurta kompiuterinė programa, kuri leidžia užsienio prekybos dalyviams pateikti standartinių duomenų rinkinį, tenkinantį įvairių kontroliuojančių institucijų reikalavimus, vieną kartą ir ši sistema tuos duomenis apdoroja ir paskirsto toms institucijoms, kurios suinteresuotos juos gauti.

Sukurta kompiuterinė sistema (programinė įranga), kuri gali apdoroti visą rinkinį verslininko pateiktų duomenų ir valstybinės institucijos savo sprendimus elektroniniu formatu persiunčia tiesiai į verslininko sistemą (kompiuterį). Pavyzdžiui, Singapūre verslininkas pateikia visus duomenis, sistema automatiškai grąžina informaciją apie suteiktus leidimus ir patvirtintus sertifikatus bei apskaičiuoja mokesčius ir net nuskaičiuoja juos iš verslininko banko sąskaitos.
2005 ir 2006 metais Muitinės departamento ekspertai dalyvavo lyginamosios analizės projekto (benchmarking) „Nacionalinių muitų sienų kaip rytinės ES sienos dalies stiprinimas“ numatytame darbiniuose susitikime ir vertinamuosiuose vizituose. VL sistemų diegimo pasienio kelio postuose kontekste svarbūs vizitai į Lenkijos muitinės Kuznica sienos perėjimo punktą ir Suomijos muitinės Vaalimaa sienos perėjimo punktas. Kuznica sienos perėjimo punkte taikoma elektroninės transporto srautų valdymo ir dokumentų keitimosi tarp kontrolę atliekančių pareigūnų sistema, o Vaalimaa sienos perėjimo punkte yra įgyvendintas VL ir „vieno sustojimo“ principas netaikant elektroninių priemonių, o pasidalijant funkcijas tarp pasienio kontrolės punkte dirbančių tarnybų: keleivių asmens dokumentų ir gabenamų prekių kontrolę vykdo sienos apsaugos pareigūnai, o krovininių automobilių (asmenų judėjimo ir prekių kontrolės) – muitinės pareigūnai (detalesnė informacija pateikiama minėto lyginamosios analizės projekto ataskaitoje).

Nagrinėjant Europos Sąjungos patirtį būtina atsižvelgti į tai, kad Europos Sąjungą sudaro Muitų sąjungą su 27 administracijomis ir kai kurios valstybės narės jau turi įsteigusios VL sistemas (pvz., Švedija, Olandija) ir toliau siekiama sukurti VL modelį, taikytiną visose ES šalyse narėse.

VL paslaugoms aprašyti skirta bendroji funkcinė specifikacija pradėta rengti 2009 metais. DG TAXUD parengė dokumentą TAXUD C.1-311681/2009 „Single window: establishement of common functional specifications for single window servines. Strategy and planning.“ (2009 10 12). Minėtas dokumentas skirtas veiksmų eigai aprašyti, kuriant ES muitinės VL („EU Customs Single window“). Atsižvelgiant į VL įsteigimo kompleksiškumą, pripažįstama, jog VL turi būti diegiamas etapais. Siūloma, kad pirmame etape būtų pasiekta, jog dokumentų (leidimų, sertifikatų ir t. t.), pateiktų kartu su muitinės deklaracija, galiojimo kontrolė būtų atliekama realiuoju laiku automatiškai derinant veiksmus tarp nacionalinių bei ES tarnybų ir muitinės. Šiame etape dar nesitikima, jog verslininkai galės gauti reikiamas licencijas tuo pačiu metu, kai pateiks muitinės deklaraciją. COM atliko eksperimentą, pasirinkdama pirmaisiais VL principo diegimo objektais ES lygmenyje Bendrąjį veterinarinį įvežimo dokumentą ir nacionalinio lygmens žemės ūkio produktų licenciją. Būtina sąlyga, kad nacionalinis VL (kuris privalo būti įkurtas todėl, kad tai yra pirmas ir būtinas žingsnis ES VL sukūrimo link) turi būti suderinamas ir sąveikus su ES VL.

EK taip pat yra parengusi dokumentą, skirtą nacionalinių VL sistemų kūrimui aprašyti. Tai 2009 metų pradžioje pasirodęs dokumentas TAXUD/1667/2008 (2009 01 08) Nacionalinių VL sistemų kūrimo projektų gairės – „Guidelines for initializing national Single window projects“. EK nuomone, Vienos automatizuotos sistemos modelis „Single Automated System“ laikytinas tinkamiausiu ir lanksčiausiu. Šis modelis leidžia valstybėms narėms pasirinkti tinkamą būdą, kaip susijungti ES ir nacionalinėmis tarnybomis ir agentūromis į VL sistemą, ir nekeliami tokie dideli reikalavimai, kaip trečiojo modelio atveju. Tuo pat metu antrojo modelio pasirinkimas leidžia muitinei neprisiimti kitų institucijų funkcijų vykdymo, kadangi pačios institucijos gaus visus joms reikiamus duomenis savo funkcijoms vykdyti.

____________________________

4. GALIMYBIŲ PERTVARKYTI PREKIŲ IMPORTO, EKSPORTO IR TRANZITO FORMALUMŲ ATLIKIMO TVARKĄ PAGAL „VIENO LANGELIO“ PRINCIPĄ ANALIZĖ
4.1. GALIMYBIŲ PERTVARKYTI FORMALUMŲ ATLIKIMO TVARKĄ ĮVERTINIMAS: TIKSLINGUMAS, NAUDA VERSLUI IR VALSTYBĖS INSTITUCIJOMIS

Siekiant išanalizuoti kiekvieno identifikuoto ir 1 priede įvardyto formalumo pertvarkymo pagal VL principą galimybes, naudą verslui ir valstybės institucijai, pateikiame kiekvieno formalumo analizę. Formalumai sugrupuoti pagal institucijas, kurios išduoda leidimus jiems vykdyti pavadinimą, abėcėlės tvarka. Būtina pripažinti, kad gali būti neaprašyti itin retai vykdomi formalumai, ar formalumai, kuriuos vykdant Lietuvos Respublikos muitinė ar kitos leidimus išduodančios institucijos neturi ar turi itin mažai praktikos. Be to, kintant teisės aktams gali atsirasti naujų formalumų, arba čia aprašyti leidimai ar formalumai tapti nenaudojami (nutraukiami užsienio prekybos apribojimai, supaprastinama kontrolė ir pan.) taigi šis skyrius gali būti ateityje papildomas naujose Analizės versijose. Be abejo, investicijos į projektus, kuriais siekiama įdiegti VL principą tam tikram formalumui ar jų grupei, turi būti nukreiptos į ilgalaikius ir itin dažnai taikomus formalumus.

Aplinkos apsaugos agentūros išduodami leidimai
Laukinių gyvūnų ir augalų importo, eksporto leidimų ir reeksporto sertifikato išdavimas

Laukinių gyvūnų ir augalų importo, eksporto leidimai ir reeksporto sertifikatas yra išduodami vadovaujantis 2002 m. gruodžio 21 d. aplinkos ministro, Muitinės departamento generalinio direktoriaus ir VMVT direktoriaus įsakymu Nr. 658/831/743 „Dėl Prekybos laukiniais gyvūnais taisyklių patvirtinimo“ (Žin., 2002, Nr125-5690); 2006 m. gegužės 25 d. aplinkos ministro įsakymu Nr. D1-260 „Dėl Prekybos saugomų rūšių laukiniais augalais taisyklių patvirtinimo“ (Žin., 2006, Nr. 61-2215); 1996 m. gruodžio 9 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 338/97 dėl laukinės faunos ir floros rūšių apsaugos kontroliuojant jų prekybą, su paskutiniais pakeitimais padarytais Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 398/2009); 2006 m. gegužės 4 d. Komisijos Reglamentu (EB) Nr.865/2006, nustatančiu išsamias Tarybos reglamento (EB) Nr. 338/97 dėl laukinės faunos ir floros rūšių apsaugos kontroliuojant jų prekybą įgyvendinimo taisykles, su paskutiniais pakeitimais padarytais Komisijos reglamentu (EB) Nr.100/2008).

Fiziniai ar juridiniai asmenys, norintys gauti leidimą ar sertifikatą, turėtų pateikti paraišką kartu su papildomais dokumentais. Dokumentai gali būti pateikiami asmeniškai arba per atstovą. Visi dokumentai turėtų būti pateikiami vienu metu. Pareiškėjai gali pateikti tiek dokumentų originalus, tiek kopijas. Pateikti dokumentai vertinami dėl jų tikrumo. Tikrintojas turi specialių žinių dokumentų vertinimui atlikti. Dokumentai elektroniniu būdu teikiami negali būti, kadangi ES teisės aktai numato, kad teikiamo rašytinės paraiškos. Dokumentų negalima pateikti per kitą instituciją, kadangi teisės aktai numato, kad trečiųjų šalių asmenys dokumentus gali pateikti per LR diplomatines atstovybes, konsulines įstaigas ar Užsienio reikalų ministeriją. 

2008 m. buvo pateikta apie 230 paraiškų importo/eksporto/reeksporto leidimams ir sertifikatams gauti. 2009 m. pateikta 145 paraiškos importo/eksporto/reeksporto leidimams ir sertifikatams gauti.

Atliekant formalumą išduodamas importo/eksporto/reeksporto leidimas, pranešimas apie importą ar sertifikatas. Išduodamas popierinis dokumentas ant specialaus blanko. Teisės aktai nenumato galimybės išduoti elektroninį dokumentą. Tam tikrais atvejais išduodant importo/eksporto/reeksporto leidimus, pranešimus apie importą ir sertifikatus yra keičiamasi informacija su trečiaisiais asmenimis.

Informacija apie išduodamus importo/eksporto/reeksporto leidimus, pranešimus apie importą ir sertifikatus teikiama internetiniame tinklapyje, taip pat telefonu, el. paštu. Atsakinga institucija už šios srities informacijos teikimą ir atnaujinimą yra Aplinkos apsaugos agentūros Gyvūnijos naudojimo kontrolės skyrius. Tretieji asmenys informacijos teikimo procese nedalyvauja. 

Informacijos pateikimui per koordinuojančios institucijos tinklalapį, kliūčių nėra. Tačiau Aplinkos ministerija ruošiasi sukurti informacinę sistemą formalumui užtikrinti.

Apytiksliai vidutiniai kaštai vienam formalumui atlikti yra tokie: paraiškos pildymas 0,5–1 val., dokumentų pristatymo kaštai priklauso nuo asmens vietos Lietuvoje. Įdiegus VL principą, pareiškėjui sumažės dokumentų pristatymo sąnaudos (tiesiogiai neteikiant paraiškų importo/eksporto/reeksporto leidimui, pranešimui apie importą ir sertifikatui gauti), taip pat paraiškas pildant ir siunčiant elektroniniu būdu  būtų išvengiama dokumentų pildymo klaidų.

Institucija negali pateikti lėšų, reikalingų informacinių sistemų sukūrimui, integracijai su kitomis informacinėmis sistemomis, patirties perėmimui iš kitų ES valstybių narių, siekiant įgyvendinti VL principą, skaičiavimų.

Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, galima teigti, kad įdiegti VL principą vykdant šį formalumą galima, tačiau būtų netikslinga, kadangi per metus gaunamų paraiškų skaičius yra nedidelis, todėl įdiegimo kaštai būtų kur kas  didesni palyginti su asmenų gaunama nauda.

Kultūros paveldo departamento prie Kultūros ministerijos išduodami leidimai

Leidimo išvežti kilnojamąsias kultūros vertybes ir antikvarinius daiktus išdavimas

Leidimas išvežti kilnojamąsias kultūros vertybes ir antikvarinius daiktus yra išduodamas vadovaujantis Lietuvos Respublikos kilnojamųjų kultūros vertybių apsaugos įstatymo pakeitimo įstatymu (Žin., 2008, Nr. 81-3183), LR Vyriausybės 2004 m. lapkričio 9 d. nutarimu Nr. 1424 patvirtintomis „Kilnojamųjų kultūros vertybių ir antikvarinių daiktų išvežimo iš LR taisyklėmis“ (Žin., 2004, Nr. 165-6031), LR kultūros ministro 2005 m. rugsėjo 12 d. įsakymu Nr. ĮV-383 (Žin., 2005, Nr. 112-4111), 2008 m. gruodžio 18 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 116/2009 dėl kultūros vertybių eksporto (kodifikuota redakcija), 1993 m. kovo 30 d. Komisijos reglamentu (EEB) Nr. 752/93 su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2004 m. balandžio 7 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 656/2004.
Leidimas pateikiamas eksportuojant kilnojamosios kultūros vertybes ir antikvarinius daiktus. Leidimą išduoda Kultūros paveldo departamentas. 

Fiziniai ar juridiniai asmenys, norintys gauti leidimą išvežti iš LR kilnojamąsias kultūros vertybes ir antikvarinius daiktus, turėtų Kultūros paveldo departamentui pateikti rašytinį prašymą su dokumentų paketu ir norimas išvežti kilnojamosios kultūros vertybes (išskyrus esančias valstybinėse saugyklose) ir antikvarinius daiktus. Pateikiami popieriniai dokumentai, iš kurių originalas turi būti tik rašytinis prašymas gauti leidimą išvežti iš LR kultūros objektus, kiti dokumentai gali būti kopijos. Dokumentai, išskyrus rašytinį prašymą, gali būti pateikiami el. būdu siunčiant nurodytu elektroniniu adresu. Pateikiamus dokumentus tikrinti dėl jų tikrumo nereikia, nes už pateiktos informacijos ir dokumentų tikrumą atsako pats pareiškėjas pasirašytinai. Asmuo dokumentus gali pateikti ir per atstovą, kuris turi turėti įgaliojimą tai atlikti.

2008 m. išduoti 197 leidimai, 2009 m. – 143 leidimai.

Teisės aktų nustatyta tvarka leidimas išvežti kultūros objektą išduodamas per 15 darbo dienų nuo prašymo pateikimo dienos. Šis terminas gali būti pratęstas ir iki 30 darbo dienų. Išduodamas popierinis leidimas, kuris atspausdinamas ant specialaus blanko (jam Valstybės dokumentų technologinė apsaugos tarnybos yra suteiktos technologinės apsaugos priemones ir  apsaugos lygis). Elektroninis dokumentas (patvirtinimas) neišduodamas. 

Vienam formalumui atlikti asmenų kaštai dabar priklauso nuo išvežamų kultūros objektų kiekio. Kaštus sudaro nuotraukų kaina ir valstybės rinkliava. Pastaroji yra nuo 15 Lt iki 7411 Lt.

Informacija apie formalumo atlikimo tvarką (leidimų išdavimą) skelbiama Kultūros paveldo departamento tinklalapyje, oficialiame leidinyje „Valstybės žinios“, teikiama informacija žodžiu ir raštu fiziniams ir juridiniams asmenims. Šis formalumas yra viešojo administravimo paslauga. Jos aprašymas yra paskelbtas institucijos tinklapyje: www.kpd.lt. Informaciją apie kultūros objektų eksporto formalumus teikia ir atnaujina Kultūros paveldo departamento Kontrolės skyriaus Išvežamų į užsienį kultūros vertybių poskyris. Šią informaciją institucijos tinklalapyje talpina Tarptautinių, ryšių su visuomene ir edukacijos skyriaus specialistas. Tretieji asmenys informacijos teikimo procese nedalyvauja.
Teikiant paslaugą kartais reikia perduoti informaciją apie neleistus išvežti iš LR kultūros objektus kitoms valstybinėms institucijoms, t. y. Valstybės sienos apsaugos tarnybai, Muitinės departamentui. Informacijos keitimosi teisinis pagrindas yra Kultūros paveldo departamento prie Kultūros ministerijos direktoriaus 2007 01 02 įsakymu Nr. P-01 patvirtinti Kultūros paveldo departamento prie Kultūros ministerijos Kontrolės skyriaus Išvežamų į užsienį kultūros vertybių poskyrio nuostatai.

Šiam formalumui užtikrinti naudojama programa leidimų užpildymui ir spausdinimui. Atsižvelgiant į VL diegimo tikslus, adaptuoti programinę įrangą neįmanoma, reikėtų naujos programinės įrangos su galimybe eksportuoti duomenis.

Šiam formalumui institucijoje yra sukurta viešoji elektroninė paslauga, kurios perkėlimo į internetą brandos lygis yra antras. Naudojamas Kultūros paveldo departamento internetinis puslapis.

Įgyvendinant VL principą, reikėtų keisti minėtą LR Vyriausybės nutarimą.

Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, galima teigti, kad:

1. įgyvendinant VL principą taip, kaip aprašyta LR Vyriausybės 2009 m. lapkričio 21 d. nutarimo Nr. 1345 1.1 punkte, reikėtų sukurti naują informacinę sistemą, kuri leistų iš koordinuojančios institucijos priimti reikalingą informaciją ir dokumentus, bei išduodant leidimus elektroniniu būdu, pateikti jų išdavimo elektroninį patvirtinimą;

2. įdiegti VL principą vykdant šį formalumą galima, tačiau būtų netikslinga, kadangi asmenims kultūros objektų eksporto formalumai pasunkėtų, t. y. pareiškėjui reikėtų kreiptis ir į Muitinės departamentą (pateikti dokumentų paketą tam, kad jis būtų persiųstas į Kultūros paveldo departamentą) ir atvykti į Kultūros paveldo departamentą, t. y. atvežti norimus išvežti kultūros objektus įvertinimui. Dabar pareiškėjas asmuo tik į Kultūros paveldo departamentą pateikdamas rašytinį prašymą su reikalingų dokumentų paketu ir norimus išvežti kultūros objektus bei atsiimant leidimą su pateiktais išvežimui kultūros objektais.
Lietuvos archyvų departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės išduodami leidimai

Leidimų išvežti dokumentus iš Lietuvos Respublikos išdavimas

Leidimas išvežti dokumentus iš Lietuvos Respublikos yra išduodamas vadovaujantis Dokumentų išvežimo iš Lietuvos Respublikos taisyklėmis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2005 m. vasario 15 d. nutarimu Nr. 181 (Žin., 2005, Nr. 23-746), Leidimo išvežti dokumentus iš Lietuvos Respublikos už Europos Bendrijos muitų teritorijos ribų formos pildymo metodika, patvirtinta Lietuvos archyvų departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės generalinio direktoriaus 2005 m. lapkričio 19 d. įsakymu Nr. V-119, taip pat 2008 m. gruodžio 18 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 116/2009 dėl kultūros vertybių eksporto nustatyta tvarka.

Leidimui gauti pateikiamas rašytinis prašymas. Atskirais atvejais gali būti reikalaujama pateikti su išvežamais dokumentais susijusius papildomus dokumentus (kopijas) ir (arba) nuotraukas. Prašymas ir susiję dokumentai (jei tokių yra) pateikiami vienu metu. Kitų kontroliuojančių institucijų dokumentų pateikti neprašoma. Turi būti pateikiami popieriniai dokumentai – prašymo originalas, susijusių dokumentų gali būti pateikiamos kopijos (dokumentų tikrumo patikrinti nereikalaujama).

Asmuo prašymą ir dokumentas turi pateikti pats. Dokumentų pateikimas elektroniniu būdu nėra numatytas, nes Lietuvos archyvų departamente prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės (toliau – Lietuvos archyvų departamentas) nėra įdiegta tam reikalinga atitinkama informacinė infrastruktūra.

Leidimus išvežti dokumentus iš Lietuvos Respublikos išduoda Lietuvos archyvų departamentas. Kadangi šie leidimai išvežti dokumentus už ES muitų teritorijos ribų išduodami atspausdinti ant blankų, turinčių technologines apsaugos priemones, šie dokumentai negali būti išduodami elektroniniu būdu (privalomą leidimo formą (popierinio dokumento) nustato 1993 m. kovo 30 d. Komisijos reglamentas (EEB) 752/93, kuriame išdėstytos nuostatos dėl Tarybos reglamento (EEB) Nr. 3911/92 dėl kultūros vertybių eksporto įgyvendinimo (su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2004 m. balandžio 7 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 565/2004). 

2008 metais neišduotas nė vienas leidimas, 2009 m. – 1 (per pastaruosius penkerius metus buvo išduotas tik vienas leidimas).

Informacija apie šį formalumą teikiama internete. Administracinės paslaugos aprašymas yra rengiamas šios Analizės rengimo metu. Artimiausiu metu visa susijusi informacija bus skelbiama tinklalapyje www.archyvai.lt. Konkrečiai už šios srities informacijos teikimą ir atnaujinimą atsakingų asmenų nėra paskirta. Šiam formalumui užtikrinti nenaudojama informacinė sistema.

Leidimų išdavimo sąnaudos (kaštai) buvo skaičiuotos nustatant valstybės rinkliavų dydžius. Apskaičiuojant rinkliavų dydžius atsižvelgta į darbo laiko sąnaudas, darbuotojų, kurių funkcijos susijusios su leidimų išdavimu, darbo užmokestį, taip pat faktinius dokumentų (leidimų) blankų, turinčių technologines apsaugos priemones, gamybos kaštus. Valstybės rinkliavos dydis už leidimų išvežti dokumentus iš Lietuvos Respublikos išdavimą – 75 litai (kai dokumentai išvežami laikinai) ir 135 litai (kai dokumentai išvežami negrąžinamai).

Remiantis išdėstytu, galima teigti, kad visas leidimų išvežti dokumentus procedūras perkelti į elektroninę erdvę ir pertvarkyti pagal VL principą netikslinga, nes per pastaruosius penkerius metus tebuvo išduotas vos vienas leidimas. Tikėtina, jog leidimų išdavimo procedūrų pertvarkymo (elektroninės sistemos įdiegimo) išlaidos smarkiai viršytų laukiamą naudą.
Nacionalinės mokėjimų agentūros prie Žemės ūkio ministerijos išduodamai leidimai

Eksporto ir importo licencijų žemės ūkio produktams išdavimas

Eksporto licencijos žemės ūkio produktams yra išduodamos vadovaujantis Komisijos reglamentu Nr. 376/2008.

Licencijos arba sertifikato egzempliorius Nr. 1 pateikiamas muitinei, kuri priėmė eksporto licencijos arba sertifikato su iš anksto nustatyta grąžinamąja išmoka atveju – su eksportu susijusią deklaraciją. Juos išduoda Nacionalinė mokėjimo agentūra prie Žemės ūkio ministerijos.

Norint eksportuoti produktus, kuriems būtina licencija, taip pat norint gauti eksporto kompensaciją, turi būti suteiktas prekiautojų registracijos numeris. Registruojantis reikia pateikti užpildytą Prašymą suteikti prekiautojo registracijos numerį bei notaro patvirtintą įmonės registracijos pažymėjimą. Asmuo gali dokumentus teikti tiek asmeniškai, tiek per įgaliotą atstovą. Asmuo, pateikiantis dokumentus, savo tapatybę įrodo pateikdamas asmens dokumentą ir įgaliojimą. Asmuo negali pateikti dokumentų per kitą instituciją. Atsižvelgiant į formalumą gali būti teikiamas tiek vienas dokumentas, tiek dokumentų paketas. Dažniausiai dokumentai teikiami Agentūrai vienu metu, tačiau užstatas už importo (eksporto) įsipareigojimų įvykdymą gali būti pervestas į Agentūros sąskaitą prieš pateikiant dokumentus licencijai gauti. Paraiškos eksporto licencijoms gauti teikiamos kiekvieną darbo dieną iki 14 val. Paraiškos pateiktos po 14 val. laikomos pateiktomis kitą darbo dieną. Dokumentai yra vertinami dėl jų tikrumo. Tikrintojas turi specialių žinių dokumentų vertinimui atlikti.

Išduodamas popierinis dokumentas ant specialaus blanko. Komisijos reglamentas 376/2008 numato galimybę išduoti elektroninį dokumentą.

2008 m. pateiktos 1323 paraiškos eksporto licencijoms gauti. 2009 m. pateiktos 1071 paraiškos eksporto licencijoms gauti (pagal vieną licenciją gali būti įvykdytos kelios ar keliolika eksporto procedūros).

Šiam formalumui užtikrinti naudojama Importo ir eksporto licencijų, importo kvotų ir eksporto subsidijų administravimo informacinė sistema. Naudojamos šios sistemos funkcijos:

- Paraiškų importo/eksporto licencijoms, išrašams, dublikatams, teisių perleidimams, „Non-annex“ sertifikatams registravimas; 

- Importo/eksporto licencijų, išrašų, dublikatų, teisių perleidimų, Non-annex sertifikatų formavimas; 

- Importo/eksporto licencijų, išrašų, dublikatų, teisių perleidimų, Non-annex sertifikatų spausdinimas;

- Patikros dokumentų („check-list“) formavimas ir administravimo kontrolės mechanizmo užtikrinimas.

Yra teorinė galimybė sudaryti sąlygas asmeniui, save identifikavus, pateikti dokumentus elektroniniu būdu, išduoti elektroninę licenciją, kuri Lietuvos Respublikoje galėtų veikti be popierinio dokumento. Tuo tikslu būtina pakeisti:

1. eksporto veiklos procedūras;

2. dokumentų pateikimo tvarką ir administravimą IS;

3. veiklos aprašus;

4. administravimo tvarką.

Importo licencijos žemės ūkio produktams yra išduodamos vadovaujantis Komisijos reglamentu Nr. 376/2008. 

Licencijos arba sertifikato egzempliorius Nr. 1 pateikiamas muitinei, kuri importo atveju priėmė išleidimo laisvai cirkuliuoti deklaraciją.

Norint importuoti produktus, kuriems būtina licencija, turi būti suteiktas prekiautojų registracijos numeris. Registruojantis reikia pateikti užpildytą Prašymą suteikti prekiautojo registracijos numerį bei notaro patvirtintą įmonės registracijos pažymėjimą. Asmuo gali dokumentus teikti tiek asmeniškai, tiek per įgaliotą atstovą. Asmuo, pateikiantis dokumentus, savo tapatybę įrodo pateikdamas asmens dokumentą ir įgaliojimą. Asmuo negali pateikti dokumentų per kitą instituciją. Atsižvelgiant į formalumą gali būti teikiamas tiek vienas dokumentas, tiek dokumentų paketas. Dažniausiai dokumentai teikiami Agentūrai vienu metu, tačiau užstatas už importo (eksporto) įsipareigojimų įvykdymą gali būti pervestas į Agentūros sąskaitą prieš pateikiant dokumentus licencijai gauti. Paraiškos importo (eksporto) licencijoms gauti teikiamos kiekvieną darbo dieną iki 14 val. Paraiškos pateiktos po 14 val. laikomos pateiktomis kitą darbo dieną. Tam tikrais EK reglamentuose numatytais atvejais pareiškėjai kartu su paraiška turi pateikti importo (eksporto) deklaracijas, įrodančias prekybą su trečiosiomis šalimis. Tam tikrais atvejais pareiškėjas turi pateikti trečiųjų šalių išduotus dokumentų originalus (pvz., eksporto licencijų originalus, importuojant ryžius iš Tailando, Australijos, JAV). EK reglamentai numato galimybę pareiškėjui teikti tiek dokumentų originalus, tiek jų patvirtintas kopijas. Dokumentai yra vertinami dėl jų tikrumo. Tikrintojas turi specialių žinių dokumentų vertinimui atlikti.

Šiuo metu teikiami dokumentai negali būti pateikti elektroniniu būdu. Vadovaujantis EK nuomone, pareiškėjas turi pateikti importo (eksporto) įrodymų originalus arba jų patvirtintas kopijas. (BAD). Išduodamas popierinis dokumentas ant specialaus blanko. Komisijos reglamentas Nr. 376/2008 numato galimybę išduoti elektroninį dokumentą.

2008 m. pateiktos 404 paraiškos, 2009 m. – 248 paraiškos importo licencijoms gauti (pagal vieną licenciją gali būti įvykdytos kelios ar keliolika importo (eksporto) procedūros).

Šiam formalumui užtikrinti naudojama minėta Importo ir eksporto licencijų, importo kvotų ir eksporto subsidijų administravimo informacinė sistema. Naudojamos pirmiau minėtos šios sistemos funkcijos.
Šią sistemą galima būtų adaptuoti atsižvelgiant į VL diegimo tikslus. Tam reikėtų adaptuoti elektroninių paraiškų importo (eksporto) licencijoms, išrašams, dublikatams, teisių perleidimams, „Non-annex“ sertifikatams priėmimui bei elektroninių importo (eksporto) licencijų, išrašų, dublikatų, teisių perleidimų, „Non-annex“ sertifikatų išdavimui skirtas sistemos dalis. Tai užtruktų 6–12 mėn. ir kainuotų apie 400 tūkst. Lt. Viešoji elektroninė paslauga nėra sukurta, tačiau šiuo metu kuriama prieiga elektroninių paraiškų priėmimui. Pareiškėjams pasiekiama informacija NMA interneto svetainėje http://www.nma.lt arba prisijungus prie NMA Informacinio Portalo https://portal.nma.lt. Šiuo metu autentifikavimas vyksta elektroninės bankininkystės priemonėmis. Artimiausiu metu autentifikavimas taip pat galės vykti per Elektroninius valdžios vartus (http://www.epaslaugos.lt/). Paslauga diegiama internete. Šiuo metu trūksta tik lėšų.
Šie formalumai yra viešojo administravimo paslauga. Informacijos galima rasti Agentūros tinklalapyje adresu http://www.nma.lt/index.php?670597511. Nacionalinės mokėjimo agentūros Užsienio prekybos departamento skyrių vedėjai yra atsakingi už informacijos atnaujinimą. 

Tam tikrais atvejais išduodant importo (eksporto) licencijas yra keičiamasi informacija su trečiaisiais asmenimis: VĮ Lietuvos žemės ūkio ir maisto produktų rinkos reguliavimo agentūra. Faksu (paštu) gaunamas Patvirtinimas dėl kvotos skyrimo bendrovei. Yra pasirašyta sutartis su šia institucija.

Yra teorinė galimybė sudaryti sąlygas asmeniui, save identifikavus, pateikti dokumentus elektroniniu būdu, išduoti elektroninę importo licenciją, kuri Lietuvos Respublikoje galėtų veikti be popierinio dokumento. Tuo tikslu būtina pakeisti:

1. dokumentų pateikimo tvarką ir administravimą IS;

2. veiklos aprašus;

3. administravimo tvarką.

Informacinių sistemų tobulinimui, integracijai su kitomis informacinėmis sistemomis, patirties perėmimui ir kitų ES valstybių narių, siekiant kokybiškai bei efektyviai įgyvendinti VL principą, 2010–2012 m. iš Lietuvos Respublikos biudžeto NMA reikalingi 400 tūkst. Lt.


Įdiegus VL principą pareiškėjui sumažėtų dokumentų pildymo laikas (dabar – 1 val.), paraiškas pildant ir siunčiant elektroniniu būdu būtų išvengta dokumentų pildymo klaidų, greičiau gautų licencijas (dabar pristatoma į pareiškėjo buveinės vietą).

Įvertinus tai, kas išdėstyta, tikslinga įdiegti VL principą vykdant šį formalumą. VL diegimo veiksmus būtina koordinuoti ir vykdyti kartu su EK darbo grupės VL įdiegti vykdomais veiksmais.
Narkotikų kontrolės departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės išduodami leidimai

Narkotinių ir psichotropinių medžiagų pirmtakų (prekursorių) eksporto ir importo leidimų išdavimas

Narkotinių ir psichotropinių medžiagų pirmtakų (prekursorių) eksporto leidimai išduodami Narkotikų kontrolės departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės. Šio dokumento išdavimą reglamentuoja 2004 m. vasario 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 273/2004 dėl narkotinių ir psichotropinių medžiagų pirmtakų (prekursorių) (OL 2004 m. specialusis leidimas, 15 skyrius, 8 tomas, p. 46) (toliau – Reglamentas (EB) Nr. 273/2004), 2004 m. gruodžio 22 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 111/2005, nustatantis prekybos narkotinių ir psichotropinių medžiagų pirmtakais (prekursoriais) tarp Bendrijos ir trečiųjų šalių stebėsenos taisykles (OL 2005 L 22, p. 1) (toliau – Reglamentas (EB) Nr. 111/2005), 2005 m. liepos 27 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1277/2005, nustatantis Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 273/2004 dėl narkotinių medžiagų pirmtakų (prekursorių) ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 111/2005, nustatančio prekybos narkotinių ir psichotropinių medžiagų pirmtakais (prekursoriais) tarp Bendrijos ir trečiųjų šalių stebėsenos taisykles, įgyvendinimo taisykles (OL 2005 L 202, p. 7) (toliau – Reglamentas (EB) Nr. 1277/2005), Lietuvos Respublikos narkotinių ir psichotropinių medžiagų pirmtakų (prekursorių) kontrolės įstatymas (Žin., 1999, Nr. 55-1764; 2008, Nr. 65-2455) ir Veiklos, susijusios su narkotinių ir psichotropinių medžiagų pirmtakais (prekursoriais), licencijavimo, vietos registravimo, importo ir eksporto leidimų išdavimo ir šios veiklos kontrolės vykdymo taisyklės, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2006 m. kovo 9 d. nutarimu Nr. 221 (Žin., 2006, Nr. 29-985; 2009, Nr. 22-849), 2009 m. balandžio 16 d. Narkotikų kontrolės departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės direktoriaus įsakymas Nr. T1-40 „Dėl formų patvirtinimo“ (Žin., 2009, Nr. 47-1889).

Eksporto leidimas yra reikalingas narkotinių ir psichotropinių medžiagų pirmtakų (prekursorių) (toliau – prekursoriai) eksportui, kai turi būti įforminta muitinės deklaracija, įskaitant prekursorių eksportą, kai jie išvežami iš Bendrijos muitų teritorijos po jų laikymo I kontrolės tipo laisvojoje zonoje ar laisvajame sandėlyje ne mažiau kaip 10 dienų. Eksporto leidimas nebūtinas, jeigu prekursoriai reeksportuojami per 10 dienų nuo tada, kai jiems buvo pradėta taikyti sąlyginio neapmokestinimo procedūra ar jie buvo laikomi II kontrolės tipo laisvojoje zonoje. Tačiau 3 kategorijos prekursorių eksportui eksporto leidimas yra reikalingas tik tada, jeigu reikalingas išankstinis pranešimas apie eksportą, arba kai šios medžiagos eksportuojamos į tam tikras paskirties šalis, nustatytas Reglamento (EB) Nr. 1277/2005 IV priede. 

Eksporto leidimas pateikiamas muitinės įstaigai, kurioje pateikiama muitinės deklaracija, arba, jei muitinės deklaracija nepateikiama, – išvykimo muitinės įstaigai ar kitoms kompetentingoms institucijoms išvykimo iš Bendrijos muitų teritorijos vietoje. Leidimas turi lydėti krovinį į trečiąją paskirties šalį. Pagal galiojančius teisės aktus prekursorių eksporto veiklą gali vykdyti tik subjektas, turintis licenciją arba veiklos vietos registracijos pažymėjimą. Gaunant licenciją arba veiklos vietos registracijos pažymėjimą subjektas paskiria atsakingą asmenį (arba kontaktinį asmenį, kai neprivalo paskirti atsakingo asmens), kuris toliau ir tvarko visus su šia veikla susijusius klausimus, tarp jų  ir dokumentus eksporto leidimui gauti.

Eksporto leidimui gauti pateikiama užpildyta Narkotikų kontrolės departamento nustatytos formos (2009 m. balandžio 16 d. Narkotikų kontrolės departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės direktoriaus įsakymas Nr. T1-40 „Dėl formų patvirtinimo“ (Žin., 2009, Nr. 47-1889) paraiška eksporto leidimui gauti, šalies į kurią vykdys importą, kompetentingos valdžios institucijos išduoto importo leidimo kopija (paskirties šalies importo leidimo kopija), asmens tapatybę patvirtinančių dokumentų arba dokumentų, suteikiančių teisę gyventi Lietuvos Respublikoje, kopija (tik fiziniam asmeniui).

ES reglamente Nr. 1277/2005 yra numatyta tokia galimybė, tačiau kadangi nebuvo nė vieno kreipimosi tokiam formalumui atlikti ir ateityje nenumatoma didelio kreipimųsi suaktyvėjimo, buvo akivaizdžiai ekonomiškai nenaudinga kurti elektroninę sistemą, be to, ypatingo supaprastinimo dokumentų pateikimo procesui ji nesuteiktų, kadangi užtenka pateikti tik paraišką ir paskirties šalies importo leidimo kopiją.

Teoriškai dokumentai gali būti pateikti per kitą instituciją, tačiau reikia pakeisti Lietuvos Respublikos narkotinių ir psichotropinių medžiagų pirmtakų (prekursorių) kontrolės įstatymo (Žin., 1999, Nr. 55-1764; 2008, Nr. 65-2455) ir Veiklos, susijusios su narkotinių ir psichotropinių medžiagų pirmtakais (prekursoriais), licencijavimo, vietos registravimo, importo ir eksporto leidimų išdavimo ir šios veiklos kontrolės vykdymo taisyklių, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2006 m. kovo 9 d. nutarimu Nr. 221 (Žin., 2006, Nr. 29-985; 2009, Nr. 22-849), nuostatas.

Išduodamos keturios eksporto leidimo kopijos, kurios spausdinamos ant specialaus saugaus blanko. Šio dokumento išdavimą reglamentuoja Reglamentas (EB) Nr. 273/2004, Reglamentas (EB) NR. 111/2005, Reglamentas (EB) Nr. 1277/2005, Lietuvos Respublikos narkotinių ir psichotropinių medžiagų pirmtakų (prekursorių) kontrolės įstatymas (Žin., 1999, Nr. 55-1764; 2008, Nr. 65-2455) ir Veiklos, susijusios su narkotinių ir psichotropinių medžiagų pirmtakais (prekursoriais), licencijavimo, vietos registravimo, importo ir eksporto leidimų išdavimo ir šios veiklos kontrolės vykdymo taisyklės, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2006 m. kovo 9 d. nutarimu Nr. 221 (Žin., 2006, Nr. 29-985; 2009, Nr. 22-849), Narkotikų kontrolės departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės direktoriaus 2009 m. balandžio 16 d. įsakymas Nr. T1-40 „Dėl formų patvirtinimo“ (Žin., 2009, Nr. 47-1889).

2008 ir 2009 m. kreiptasi dėl eksporto leidimų nebuvo. Informacinė sistema leidimų išdavimui nenaudojama. NKD nesukurta viešoji paslauga šiam formalumui užtikrinti (Viešoji paslauga suprantama taip kaip apibrėžta LR viešojo administravimo įstatymo 18 punkte).

Šis formalumas (leidimo išdavimas) yra įvardytas kaip viešojo administravimo paslauga. Yra antras elektroninės paslaugos perkėlimo į internetą brandos lygis. Formalumo atlikimo taisyklės paskelbtos oficialiame leidinyje „Valstybės žinios“ bei Narkotikų kontrolės departamento internetinėje svetainėje: http://www.nkd.lt/lt/Prekursoriu-kontrole/; http://www.nkd.lt/lt/Prekursoriu-kontrole/leidimu-isdavimas/. Už informacijos teikimą ir atnaujinimą tinklalapyje atsakingos: Narkotikų kontrolės departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės Licencijų skyriaus vedėja Jovilė Vingraitė ir Licencijų skyriaus vyriausioji specialistė Maura Olechnovič.

Kad eksporto leidimo išdavimas būtų vykdomas įgyvendinant VL principą, reikia keisti Lietuvos Respublikos narkotinių ir psichotropinių medžiagų pirmtakų (prekursorių) kontrolės įstatymą (Žin., 1999, Nr. 55-1764; 2008, Nr. 65-2455) ir Veiklos, susijusios su narkotinių ir psichotropinių medžiagų pirmtakais (prekursoriais), licencijavimo, vietos registravimo, importo ir eksporto leidimų išdavimo ir šios veiklos kontrolės vykdymo taisykles, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2006 m. kovo 9 d. nutarimu Nr. 221 (Žin., 2006, Nr. 29-985; 2009, Nr. 22-849). Šiuose teisės aktuose nustatyta, kad subjektas, norėdamas gauti eksporto leidimą, dokumentus pateikia Narkotikų kontrolės departamentui, kuris išduoda leidimus.

Užtikrinti, kad paslauga būtų teikiama pilnai taip, kaip aprašyta LRV 2009 m. spalio 21 d. nutarimo Nr. 1345 1.1.1 ir 1.1.2. punktuose, akivaizdžiai nenaudinga, nes reikia didelių sąnaudų duomenų apsaugai užtikrinti ir kompiuterinei sistemai įdiegti bei būtų prarastos lėšos, investuotos į saugių blankų įsigijimą. Be to, tokios investicijos nėra tikslingos, nes iki šiol kreipimųsi atlikti formalumą nebuvo ir ateityje nenumatomas kreipimųsi skaičiaus padidėjimas. Vieno eksporto leidimo sąnaudos kaštai – 90 litų, kuriuos sudaro blanko kaina, parengimo sąnaudos.
Narkotinių ir psichotropinių medžiagų pirmtakų (prekursorių) importo leidimai išduodami Narkotikų kontrolės departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės. Šio dokumento išdavimą reglamentuoja 2004 m. vasario 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 273/2004 dėl narkotinių ir psichotropinių medžiagų pirmtakų (prekursorių) (OL 2004 m. specialusis leidimas, 15 skyrius, 8 tomas, p. 46) (toliau – Reglamentas (EB) Nr. 273/2004), 2004 m. gruodžio 22 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 111/2005, nustatantis prekybos narkotinių ir psichotropinių medžiagų pirmtakais (prekursoriais) tarp Bendrijos ir trečiųjų šalių stebėsenos taisykles (OL 2005 L 22, p. 1) (toliau – Reglamentas (EB) Nr. 111/2005), 2005 m. liepos 27 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1277/2005, nustatantis Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 273/2004 dėl narkotinių medžiagų pirmtakų (prekursorių) ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 111/2005, nustatančio prekybos narkotinių ir psichotropinių medžiagų pirmtakais (prekursoriais) tarp Bendrijos ir trečiųjų šalių stebėsenos taisykles, įgyvendinimo taisykles (OL 2005 L 202, p. 7) (toliau – Reglamentas (EB) Nr. 1277/2005), Lietuvos Respublikos narkotinių ir psichotropinių medžiagų pirmtakų (prekursorių) kontrolės įstatymas (Žin., 1999, Nr. 55-1764; 2008, Nr. 65-2455) ir Veiklos, susijusios su narkotinių ir psichotropinių medžiagų pirmtakais (prekursoriais), licencijavimo, vietos registravimo, importo ir eksporto leidimų išdavimo ir šios veiklos kontrolės vykdymo taisyklės, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2006 m. kovo 9 d. nutarimu Nr. 221 (Žin., 2006, Nr. 29-985; 2009, Nr. 22-849), Narkotikų kontrolės departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės direktoriaus 2009 m. balandžio 16 d. įsakymas Nr. T1-40 „Dėl formų patvirtinimo“ (Žin., 2009, Nr. 47-1889).

Importo leidimas lydi krovinį nuo jo įvežimo į Bendrijos muitų teritoriją vietos iki importuotojo arba galutinio gavėjo patalpų. Importo leidimas pateikiamas muitinės įstaigai, kai narkotinių ir psichotropinių medžiagų pirmtakai (prekursoriai) (toliau – prekursoriai) deklaruojami muitinės procedūrai. Pagal galiojančius teisės aktus veiklą susijusią su pirmos kategorijos prekursorių importu gali vykdyti tik subjektas turintis licenciją, o veiklą susijusią su antros kategorijos prekursoriais veiklos vietos registracijos pažymėjimą. Gaunant licenciją arba veiklos vietos registracijos pažymėjimą subjektas paskiria atsakingą asmenį, kuris toliau ir tvarko visus su šia veikla susijusius klausimus, tarpe jų ir dokumentus importo leidimui gauti.

Importo leidimui gauti pateikiama užpildyta Narkotikų kontrolės departamento nustatytos formos (2009 m. balandžio 16 d. Narkotikų kontrolės departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės direktoriaus įsakymas Nr. T1-40 „Dėl formų patvirtinimo“ (Žin., 2009, Nr. 47-1889)) paraiška importo leidimui gauti, asmens tapatybę patvirtinančių dokumentų arba dokumentų, suteikiančių teisę gyventi Lietuvos Respublikoje, kopija (tik fiziniam asmeniui).

ES reglamente Nr. 1277/2005 yra numatyta tokia galimybė, tačiau kadangi nebuvo nė vieno kreipimosi tokiam formalumui atlikti ir ateityje nenumatoma didelio kreipimųsi suaktyvėjimo, buvo akivaizdžiai ekonomiškai nenaudinga kurti elektroninę sistemą, be to, žymaus supaprastinimo dokumentų pateikimo procese ji neįneštų, kadangi užtenka pateikti tik paraišką.

Teoriškai dokumentai gali būti pateikti per kitą instituciją, tačiau reikia pakeisti Lietuvos Respublikos narkotinių ir psichotropinių medžiagų pirmtakų (prekursorių) kontrolės įstatymo (Žin., 1999, Nr. 55-1764; 2008, Nr. 65-2455) ir Veiklos, susijusios su narkotinių ir psichotropinių medžiagų pirmtakais (prekursoriais), licencijavimo, vietos registravimo, importo ir eksporto leidimų išdavimo ir šios veiklos kontrolės vykdymo taisyklių, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2006 m. kovo 9 d. nutarimu Nr. 221 (Žin., 2006, Nr. 29-985; 2009, Nr. 22-849) nuostatas.

Išduodamos keturios importo leidimo kopijos, kurios spausdinamos ant specialaus saugaus blanko. Šio dokumento išdavimą reglamentuoja Reglamentas (EB) Nr. 273/2004), Reglamentas (EB) NR. 111/2005), Reglamentas (EB) Nr. 1277/2005), Lietuvos Respublikos narkotinių ir psichotropinių medžiagų pirmtakų (prekursorių) kontrolės įstatymas (Žin., 1999, Nr. 55-1764; 2008, Nr. 65-2455) ir Veiklos, susijusios su narkotinių ir psichotropinių medžiagų pirmtakais (prekursoriais), licencijavimo, vietos registravimo, importo ir eksporto leidimų išdavimo ir šios veiklos kontrolės vykdymo taisyklės, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2006 m. kovo 9 d. nutarimu Nr. 221 (Žin., 2006, Nr. 29-985; 2009, Nr. 22-849), Narkotikų kontrolės departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės direktoriaus 2009 m. balandžio 16 d. įsakymas Nr. T1-40 „Dėl formų patvirtinimo“ (Žin., 2009, Nr. 47-1889).

2008 ir 2009 m. importo leidimų išduota nebuvo. Informacinė sistema leidimų išdavimui nenaudojama. NKD nesukurta viešoji paslauga šiam formalumui užtikrinti (Viešoji paslauga suprantama taip kaip apibrėžta LR viešojo administravimo įstatymo 18 punkte).

Šis formalumas (leidimo išdavimas) yra įvardytas kaip viešo administravimo paslauga. Yra antras elektroninės paslaugos perkėlimo į internetą brandos lygis. Formalumo atlikimo taisyklės paskelbtos oficialiame leidinyje „Valstybės žinios“ bei Narkotikų kontrolės departamento internetinėje svetainėje: http://www.nkd.lt/lt/Prekursoriu-kontrole/; http://www.nkd.lt/lt/Prekursoriu-kontrole/leidimu-isdavimas/. Už informacijos teikimą ir atnaujinimą atsakingos: Narkotikų kontrolės departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės Licencijų skyriaus vedėja Jovilė Vingraitė ir Licencijų skyriaus vyriausioji specialistė Maura Olechnovič.

Kad importo leidimo išdavimas būtų vykdomas įgyvendinant VL principą, reikia keisti Lietuvos Respublikos narkotinių ir psichotropinių medžiagų pirmtakų (prekursorių) kontrolės įstatymą (Žin., 1999, Nr. 55-1764; 2008, Nr. 65-2455) ir Veiklos, susijusios su narkotinių ir psichotropinių medžiagų pirmtakais (prekursoriais), licencijavimo, vietos registravimo, importo ir eksporto leidimų išdavimo ir šios veiklos kontrolės vykdymo taisykles, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2006 m. kovo 9 d. nutarimu Nr. 221 (Žin., 2006, Nr. 29-985; 2009, Nr. 22-849). Šiuose teisės aktuose nustatyta, kad subjektas, norėdamas gauti eksporto leidimą, dokumentus pateikia Narkotikų kontrolės departamentui ir leidimus išduoda Narkotikų kontrolės departamentas.

Užtikrinti, kad paslauga būtų teikiama pilnai taip, kaip aprašyta LRV 2009 m. spalio 21 d. nutarimo Nr. 1345 1.1.1 ir 1.1.2. punktuose, yra akivaizdžiai nenaudinga, nes reikia didelių sąnaudų duomenų apsaugai užtikrinti ir kompiuterinei sistemai įdiegti bei būtų prarastos lėšos investuotos į saugių blankų įsigijimą. Be to, tokios investicijos netikslingos, nes iki šiol kreipimųsi atlikti formalumą nebuvo ir ateityje nenumatoma kreipimųsi skaičius padidėjimo. Vieno eksporto leidimo sąnaudos kaštai – 90 litų, juos sudaro blanko kaina ir  parengimo sąnaudos.

Policijos departamento prie Vidaus reikalų ministerijos išduodami leidimai

Leidimų įvežti (išvežti), importuoti, eksportuoti, gabenti tranzitu ginklus išdavimas
Policijos departamento leidimas įvežti/išvežti ginklus yra išduodamas remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. gegužės 27 d. nutarimu Nr. 665 ,,Dėl ginklų ir šaudmenų gabenimo“ (Žin., 2003, Nr. 52-2341).

Asmenys, įvežantys į Lietuvos Respubliką ar išvežantys iš jos ginklus, privalo muitinės poste juos raštu deklaruoti ir muitinį tikrinimą atliekantiems pareigūnams kartu su kitais muitiniam tikrinimui atlikti privalomais dokumentais pateikti deklaraciją, ginklus ir leidimo įvežti (išvežti) ginklus originalą. Leidimo įvežti (išvežti) ginklus galiojimo trukmė nustatoma atsižvelgiant į pateiktus dokumentus, bet ne daugiau kaip 6 mėnesiai.

Fizinis ar juridinis asmuo, norintis įvežti, išvežti ar gabenti tranzitu ginklus ir gauti leidimą įvežti (išvežti) ginklus, pateikia Policijos departamentui prašymą, kuriame nurodomas fizinio asmens vardas, pavardė, jeigu yra, – asmens kodas, asmens tapatybę patvirtinančio dokumento numeris, gyvenamosios vietos adresas, telefono ir fakso numeriai arba juridinio asmens pavadinimas, kodas, buveinė, telefono ir fakso numeriai, ginklų vežimo tikslas ir įgalioto paimti leidimą įvežti (išvežti) ginklus fizinio asmens vardas, pavardė, jeigu yra, – asmens kodas, asmens tapatybę patvirtinančio dokumento numeris, muitinės postas (-ai), per kurį numatoma įvežti (išvežti) ginklus, įvežamų arba (ir) išvežamų ginklų kategorijos, rūšys, modeliai, kalibrai, kiekis, identifikacijos duomenys, šaudmenų tipai (-as) ir kiekis, ir dokumentų paketas (fizinio asmens tapatybę patvirtinantis dokumentas arba (ir) juridinio asmens įregistravimo pažymėjimas (išskyrus tą atvejį, kai ginklai bus gabenami tranzitu) ir (arba) jų kopijos; kompetentingų institucijų išduoti leidimai įsigyti ginklus ir (arba) užsienio valstybių kompetentingų institucijų išduoti leidimai įvežti ginklus (tik ginklų išvežimo iš Lietuvos Respublikos atveju) ir jų kopijos. Šio punkto reikalavimai netaikomi laikinojo ginklų įvežimo (išvežimo) į Lietuvos Respubliką atveju; dokumentai, patvirtinantys ginklų vežimo tikslą; Europos Sąjungos valstybės, į kurią fizinis ar juridinis asmuo veža ginklus, leidimas įvežti ginklus ir (ar) jo kopija (kai ne Europos Sąjungos fizinis ar juridinis asmuo veža ginklus į Europos Sąjungos valstybę)). Dokumentus dėl užsieniečiams priklausančių ginklų, kurie įvežami (išvežami) medžioklės ar sporto tikslais, gali pateikti ir leidimus paimti juridiniai asmenys, turintys teisę organizuoti medžiokles ar šaudymo sporto varžybas (treniruotes) Lietuvoje. Be to, dokumentus dėl leidimų gavimo užsieniečiai Policijos departamentui gali pateikti per Lietuvos Respublikos diplomatines atstovybes, konsulines įstaigas ar Užsienio reikalų ministeriją. Asmuo gali dokumentus teikti tiek asmeniškai, tiek per įgaliotą atstovą. Asmuo, pateikiantis dokumentus, savo tapatybę įrodo pateikdamas asmens dokumentą ir įgaliojimą. Turi būti pateikiami popieriniai dokumentai. Yra numatyta galimybė pareiškėjui teikti tiek dokumentų originalus, tiek jų patvirtintas kopijas.

Šiuo metu teikiami dokumentai negali būti pateikti elektroniniu būdu. Tam reikėtų pakeisti Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 05 27 nutarimą Nr. 665 ,,Dėl ginklų ir šaudmenų gabenimo“ (Žin., 2003, Nr. 52-2341).

Išduodamas leidimas, kuris spausdinamas ant specialaus blanko. Išdavimą reglamentuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 05 27 nutarimas Nr. 665 ,,Dėl ginklų ir šaudmenų gabenimo“ (Žin., 2003, Nr. 52-2341). Ginklų tranzitui išduodami 2 leidimai įvežti (išvežti) ginklus: pirmasis skirtas muitinei, per kurią ginklai įvežami, antrasis – muitinei, per kurią ginklai išvežami.
Išduotų leidimų skaičius: 2008 m. – 798, 2009 m. – 662.

Šiam formalumui užtikrinti naudojama informacinė sistema „Civilinėje apyvartoje esančių ginklų registras“. Ji naudojama leidimų išdavimui, spausdinimui, ataskaitų formavimui. 

Šis formalumas (leidimo išdavimas) yra įvardytas kaip viešojo administravimo paslauga. Už informacijos teikimą ir atnaujinimą atsakingas Policijos departamento prie Vidaus reikalų ministerijos Viešosios policijos valdybos Licencijavimo skyriaus vyriausiasis specialistas Mindaugas Vaškevičius.

Policijos departamento leidimas importuoti ginklus yra išduodamas remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 05 27 nutarimu Nr. 665 ,,Dėl ginklų ir šaudmenų gabenimo“ (Žin., 2003, Nr. 52-2341).

Ginklų importo muitinės procedūros įforminamos tik pateikus Policijos departamento išduotą leidimą importuoti ginklus. Ginklų eksporto ir importo procedūros įforminamos tik Muitinės departamento nustatytose muitinės įstaigose, esančiose Lietuvos Respublikos muitų teritorijoje. Per kitus teritorinių muitinių postus ginklus leidžiama gabenti tik atskiru Lietuvos Respublikos Vyriausybės sprendimu. Leidimai importuoti ginklus surašomi 5 egzemplioriais: pirmieji 4 pateikiami pareiškėjui (3 egzemplioriai skirti muitinei, 4-asis – pareiškėjui), penktasis lieka Policijos departamente. Pirmąjį ir antrąjį leidimo egzempliorius muitinė per 15 darbo dienų nuo ginklų importo, kitoje leidimo pusėje padariusi žymas, kada ginklai įvežti į Lietuvos Respubliką ir per kurį muitinės postą, registruotu laišku persiunčia atitinkamai Policijos departamentui ir Ginklų fondui. Leidimo eksportuoti, importuoti ar gabenti tranzitu ginklus galiojimo trukmė – 6 mėnesiai.
Asmuo gali dokumentus teikti tiek asmeniškai, tiek per įgaliotą atstovą. Asmuo, pateikiantis dokumentus, savo tapatybę įrodo pateikdamas asmens dokumentą ir įgaliojimą. Asmuo, norintis gauti leidimą importuoti ginklus, pateikia prašymą, juridinio asmens įregistravimo pažymėjimą ir dokumentų paketą (sutartis (kontraktas) ir jos kopija arba sąskaitos faktūros kopija, patvirtinta eksportuotojo, importuotojo, gamintojo, taisytojo (perdirbėjo) antspaudu, jeigu jis antspaudą privalo turėti, tarpininkavimo atveju – sutartis (kontraktas) dėl gamintojo, importuotojo, eksportuotojo, prekiautojo ar pirkėjo interesų atstovavimo ir jos kopija (šiuose dokumentuose privalo būti duomenys apie ginklų kategorijas, rūšis, modelius, kalibrus, kiekius, identifikavimo duomenis bei vertę), o importuojant D kategorijos dujinius pistoletus (revolverius) ar pneumatinius ginklus – dokumentai, patvirtinantys jų atitiktį Lietuvos Respublikoje D kategorijos dujiniams pistoletams (revolveriams) ar pneumatiniams ginklams keliamiems reikalavimams (išskyrus atvejus, kai importuojama iki 3 vienetų, siekiant nustatyti jų atitiktį Lietuvos Respublikoje D kategorijos dujiniams pistoletams (revolveriams) ar pneumatiniams ginklams keliamiems reikalavimams)). Turi būti pateikiami popieriniai dokumentai. Yra numatyta galimybė pareiškėjui teikti tiek dokumentų originalus, tiek jų patvirtintas kopijas.
Šiuo metu teikiami dokumentai negali būti pateikti elektroniniu būdu. Reikėtų pakeisti Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 05 27 nutarimą Nr. 665 ,,Dėl ginklų ir šaudmenų gabenimo“ (Žin., 2003 Nr. 52-2341). Asmuo negali pateikti dokumentų per kitą instituciją. Išduodant leidimus importuoti ginklus yra keičiamasi informacija su Ginklų fondu prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės.

Išduodami penki egzemplioriai leidimo, kuris spausdinami ant specialaus blanko. Išdavimą reglamentuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 05 27 nutarimas Nr. 665 ,,Dėl ginklų ir šaudmenų gabenimo“ (Žin., 2003 Nr. 52-2341).

Išduotų leidimų skaičius: 2008 m. – 39, 2009 m. –38.

Šiam formalumui užtikrinti naudojama informacinė sistema „Civilinėje apyvartoje esančių ginklų registras“. Ji naudojama leidimų išdavimui, spausdinimui, ataskaitų formavimui. 

Šis formalumas (leidimo išdavimas) yra įvardytas kaip viešojo administravimo paslauga. Už informacijos teikimą ir atnaujinimą atsakingas Policijos departamento prie Vidaus reikalų ministerijos Viešosios policijos valdybos Licencijavimo skyriaus vyriausiasis specialistas Mindaugas Vaškevičius.

Policijos departamento leidimas eksportuoti ginklus yra išduodamas remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 05 27 nutarimu Nr. 665 ,,Dėl ginklų ir šaudmenų gabenimo“ (Žin., 2003, Nr. 52-2341).

Ginklų eksporto muitinės procedūros įforminamos tik pateikus Policijos departamento išduotą leidimą eksportuoti ginklus. Ginklų eksporto ir importo procedūros įforminamos tik Muitinės departamento nustatytose muitinės įstaigose, esančiose Lietuvos Respublikos muitų teritorijoje. Per kitus teritorinių muitinių postus ginklus leidžiama gabenti tik atskiru Lietuvos Respublikos Vyriausybės sprendimu. Leidimai eksportuoti ginklus surašomi 5 egzemplioriais: pirmieji 4 pateikiami pareiškėjui (3 egzemplioriai skirti muitinei, ketvirtasis – pareiškėjui), penktasis lieka Policijos departamente. Pirmąjį ir antrąjį leidimo egzempliorius muitinė per 15 darbo dienų nuo ginklų importo, kitoje leidimo pusėje padariusi žymas, kada ginklai įvežti į Lietuvos Respubliką ir per kurį muitinės postą, registruotu laišku persiunčia atitinkamai Policijos departamentui ir Ginklų fondui. Leidimo eksportuoti, importuoti ar gabenti tranzitu ginklus galiojimo trukmė – 6 mėnesiai.
Asmuo gali dokumentus teikti tiek asmeniškai, tiek per įgaliotą atstovą. Asmuo, pateikiantis dokumentus, savo tapatybę įrodo pateikdamas asmens dokumentą ir įgaliojimą. Asmuo, norintis gauti leidimą eksportuoti ginklus, pateikia prašymą, juridinio asmens įregistravimo pažymėjimą ir dokumentų paketą (sutartis (kontraktas) ir jos kopija arba sąskaitos faktūros kopija, patvirtinta eksportuotojo, importuotojo, gamintojo, taisytojo (perdirbėjo) antspaudu, jeigu jis antspaudą privalo turėti, tarpininkavimo atveju – sutartis (kontraktas) dėl gamintojo, importuotojo, eksportuotojo, prekiautojo ar pirkėjo interesų atstovavimo ir jos kopija (šiuose dokumentuose privalo būti duomenys apie ginklų kategorijas, rūšis, modelius, kalibrus, kiekius, identifikavimo duomenis bei vertę), o importuojant D kategorijos dujinius pistoletus (revolverius) ar pneumatinius ginklus – dokumentai, patvirtinantys jų atitiktį Lietuvos Respublikoje D kategorijos dujiniams pistoletams (revolveriams) ar pneumatiniams ginklams keliamiems reikalavimams (išskyrus atvejus, kai importuojama iki 3 vienetų, siekiant nustatyti jų atitiktį Lietuvos Respublikoje D kategorijos dujiniams pistoletams (revolveriams) ar pneumatiniams ginklams keliamiems reikalavimams). Turi būti pateikiami popieriniai dokumentai. Yra numatyta galimybė pareiškėjui teikti tiek dokumentų originalus, tiek jų patvirtintas kopijas.

Eksportuoti ginklus leidžiama įstatymų ir kitų teisės aktų nustatyta tvarka Lietuvos Respublikoje įregistruotiems juridiniams asmenims, turintiems Policijos departamento prie Vidaus reikalų ministerijos (toliau – Policijos departamentas) išduotą licenciją importuoti, eksportuoti ginklus, šaudmenis, jų dalis ir ginklų priedėlius (toliau vadinama – eksportuotojai, importuotojai) ar prekybos ginklais, šaudmenimis, jų dalimis tarpininko registravimo pažymėjimą (toliau vadinama – tarpininkai) ir gavusiems Policijos departamento leidimą eksportuoti ginklus.

Šiuo metu teikiami dokumentai negali būti pateikti elektroniniu būdu. Reikėtų pakeisti Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 05 27 nutarimą Nr. 665 ,,Dėl ginklų ir šaudmenų gabenimo“ (Žin., 2003, Nr. 52-2341). Asmuo negali pateikti dokumentų per kitą instituciją. Išduodant leidimus importuoti ginklus yra keičiamasi informacija su Ginklų fondu prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės.

Išduodami penki egzemplioriai leidimo, kuris spausdinami ant specialaus blanko. Išdavimą reglamentuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 05 27 nutarimas Nr. 665 ,,Dėl ginklų ir šaudmenų gabenimo“ (Žin., 2003, Nr. 52-2341).

2008 m. ir 2009 m. eksporto leidimų nebuvo išduota.

Šiam formalumui užtikrinti naudojama informacinė sistema „Civilinėje apyvartoje esančių ginklų registras“. Ji naudojama leidimų išdavimui, spausdinimui, ataskaitų formavimui. 

Šis formalumas (leidimo išdavimas) yra įvardytas kaip viešo administravimo paslauga. Už informacijos teikimą ir atnaujinimą atsakingas Policijos departamento prie Vidaus reikalų ministerijos Viešosios policijos valdybos Licencijavimo skyriaus vyriausiasis specialistas Mindaugas Vaškevičius.

Policijos departamento leidimas gabenti ginklus tranzitu yra išduodamas remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 05 27 nutarimu Nr. 665 ,,Dėl ginklų ir šaudmenų gabenimo“ (Žin., 2003, Nr. 52-2341).

Ginklų tranzito muitinės procedūros įforminamos tik pateikus Policijos departamento išduotą leidimą gabenti ginklus tranzitu. Ginklų tranzito procedūros įforminamos tik Muitinės departamento nustatytose pasienio muitinės įstaigose. Per kitus teritorinių muitinių postus ginklus leidžiama gabenti tik atskiru Lietuvos Respublikos Vyriausybės sprendimu. Leidimas gabenti ginklus tranzitu surašomas 8 egzemplioriais: pirmieji 7 pateikiami pareiškėjui (pirmieji 3 egzemplioriai skirti muitinei, per kurią įvežami ginklai, ketvirtasis, penktasis ir šeštasis – muitinei, per kurią ginklai išvežami, septintasis – pareiškėjui), aštuntasis lieka Policijos departamente. Pirmąjį ir antrąjį leidimo egzempliorius muitinė per 15 darbo dienų nuo ginklų įvežimo, kitoje leidimo pusėje padariusi žymas, kada ginklai įvežti į Lietuvos Respubliką ir per kurį muitinės postą, registruotu laišku persiunčia atitinkamai Policijos departamentui ir Ginklų fondui. Ketvirtąjį ir penktąjį leidimo egzempliorius muitinė per 15 darbo dienų nuo ginklų išvežimo, kitoje leidimo pusėje padariusi žymas, kada ginklai išvežti iš Lietuvos Respublikos ir per kurį muitinės postą, registruotu laišku persiunčia atitinkamai Policijos departamentui ir Ginklų fondui. Leidimo eksportuoti, importuoti ar gabenti tranzitu ginklus galiojimo trukmė – 6 mėnesiai.

Asmuo gali dokumentus teikti tiek asmeniškai, tiek ir per įgaliotą atstovą. Asmuo, pateikiantis dokumentus, savo tapatybę įrodo pateikdamas asmens dokumentą ir įgaliojimą. Asmuo, norintis gauti leidimą gabenti ginklus tranzitu, pateikia prašymą, juridinio asmens įregistravimo pažymėjimą ir dokumentų paketą (sutartis (kontraktas) ir jos kopija arba sąskaitos faktūros kopija, patvirtinta eksportuotojo, importuotojo, gamintojo, taisytojo (perdirbėjo) antspaudu, jeigu jis antspaudą privalo turėti (šiuose dokumentuose privalo būti duomenys apie ginklų kategorijas, rūšis, modelius, kalibrus, kiekius, identifikavimo duomenis bei vertę), valstybės importuotojos išduotos importo licencija (leidimas) ir jos kopija). Turi būti pateikiami popieriniai dokumentai. Yra numatyta galimybė pareiškėjui teikti tiek dokumentų originalus, tiek jų patvirtintas kopijas.
Šiuo metu teikiami dokumentai negali būti pateikti elektroniniu būdu. Reikėtų pakeisti Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 05 27 nutarimą Nr. 665 ,,Dėl ginklų ir šaudmenų gabenimo“ (Žin., 2003, Nr. 52-2341). Asmuo negali pateikti dokumentų per kitą instituciją. Išduodant leidimus importuoti ginklus yra keičiamasi informacija su Ginklų fondu prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės.

Išduodami aštuoni egzemplioriai leidimo, kuris spausdinamas ant specialaus blanko. Išdavimą reglamentuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 05 27 nutarimas Nr. 665 ,,Dėl ginklų ir šaudmenų gabenimo“ (Žin., 2003, Nr. 52-2341).

Išduotų leidimų skaičius: 2008 m. – 3, 2009 m. – 2.

Šiam formalumui užtikrinti naudojama informacinė sistema „Civilinėje apyvartoje esančių ginklų registras“. Ji naudojama leidimų išdavimui, spausdinimui, ataskaitų formavimui. 

Šis formalumas (leidimo išdavimas) yra įvardytas kaip viešo administravimo paslauga. Už informacijos teikimą ir atnaujinimą atsakingas Policijos departamento prie Vidaus reikalų ministerijos Viešosios policijos valdybos Licencijavimo skyriaus vyriausiasis specialistas Mindaugas Vaškevičius.

Dėl visų šioje leidimų grupėje paminėtų leidimų būtina konstatuoti, kad :

· Informacijos pateikimui per koordinuojančios institucijos tinklalapį, kliūčių nėra.

· Informacinių sistemų tobulinimui, integracijai su kitomis informacinėmis sistemomis, patirties perėmimui ir kitų ES valstybių narių, siekiant kokybiškai bei efektyviai įgyvendinti VL principą, 2010–2013 m. Policijos departamentui būtų reikalinga maždaug 2 000 000 Lt.
· Įdiegus VL principą, pareiškėjai patirtų mažesnes laiko sąnaudas tiesiogiai neteikdami paraiškų leidimams gauti. Sumažėtų laiko ir dokumentų pristatymo kaštai. Paraiškas pildant ir siunčiant elektroniniu būdu išvengiama dokumentų pildymo klaidų.

· Tikslinga siekti įdiegti VL sistemą išduodant leidimas įvežti/išvežti ginklus, tikėtina, kad VL principo įdiegimas ne tik supaprastins leidimų išdavimą, bet ir pagerins jų panaudojimo bei ginklų apyvartos kontrolę. Tačiau, kaip minėta, didelis lėšų poreikis kelia abejonių dėl tokios sistemos būtinumo. Darant prielaidą, kad leidimų poreikis bus panašus ir sukurtos sistemos veiks 10 metų, vieno leidimo (įskaitant tiek ginklų, tiek civilinių pirotechnikos priemonių leidimus) išdavimo kaštai vertinant vien sistemos įdiegimo kainą būtų didesni nei 250 litų.
Leidimų importuoti, eksportuoti ir gabenti tranzitu civilines pirotechnikos priemones išdavimas
Policijos departamento leidimas eksportuoti civilines pirotechnikos priemones yra išduodamas remiantis Lietuvos policijos generalinio komisaro 2004 10 19 įsakymu Nr. V-505 ,,Dėl Leidimų importuoti, įvežti, eksportuoti, išvežti ar gabenti tranzitu civilines pirotechnikos priemones išdavimo taisyklių patvirtinimo“ (Žin., 2004, Nr. 157-5751).

Eksportuojant į Lietuvos Respubliką civilines pirotechnikos priemones, privaloma muitinės poste muitinį tikrinimą atliekantiems pareigūnams kartu su kitais muitiniam tikrinimui atlikti privalomais dokumentais pateikti leidimo originalą. Muitinį tikrinimą atlikęs pareigūnas, padaręs žymas leidime, leidimo originalą grąžina eksportuotojui. Leidimai išduodami dviem egzemplioriais: pirmasis egzempliorius skirtas pareiškėjui, antrasis – Policijos departamentui. Leidimo galiojimo trukmė – 6 mėnesiai. Leidimas atsiimamas pateikus kvitą apie sumokėtą valstybės rinkliavą.

Asmuo gali dokumentus teikti tiek asmeniškai, tiek per įgaliotą atstovą. Asmuo, pateikiantis dokumentus, savo tapatybę įrodo pateikdamas asmens dokumentą ir įgaliojimą. Juridinis, fizinis asmuo arba jų įgaliotiniai, norintys gauti Leidimą, pateikia Policijos departamentui laisvos formos prašymą ir dokumentų paketą (pirkimo pardavimo sutartį arba sąskaitą faktūrą, teritorinės policijos įstaigos leidimo gaminti ir (ar) laikyti civilines pirotechnikos priemones patalpose kopiją, išvadą dėl civilinių pirotechnikos priemonių saugos arba Europos Sąjungos valstybės narės kompetentingos institucijos išduotą sertifikatą, kad pagamintos, importuojamos, įvežamos, parduodamos ar eksportuojamos, išvežamos civilinės pirotechnikos priemonės atitinka saugos reikalavimus, duomenys apie sandėliuose laikomų kiekvienos atskiros klasės civilinių pirotechnikos priemonių kiekį, licencijos importuoti, įvežti, eksportuoti ir išvežti arba gaminti civilines pirotechnikos priemones kopiją). Turi būti pateikiami popieriniai dokumentai. Yra numatyta galimybė pareiškėjui teikti tiek dokumentų originalus, tiek jų patvirtintas kopijas. Nurodyti dokumentai leidimams gauti pateikiami lietuvių, rusų arba anglų kalba. Įgaliotas asmuo pateikia įgaliojimą.

Šiuo metu teikiami dokumentai negali būti pateikti elektroniniu būdu. Reikėtų pakeisti Lietuvos policijos generalinio komisaro 2004 10 19 įsakymą Nr. V-505 ,,Dėl Leidimų importuoti, įvežti, eksportuoti, išvežti ar gabenti tranzitu civilines pirotechnikos priemones išdavimo taisyklių patvirtinimo“ (Žin., 2004, Nr. 157-5751).

Išduodami du egzemplioriai leidimo, kuris spausdinami ant specialaus blanko. Išdavimą reglamentuoja Lietuvos policijos generalinio komisaro 2004 10 19 įsakymas Nr. V-505 ,,Dėl Leidimų importuoti, įvežti, eksportuoti, išvežti ar gabenti tranzitu civilines pirotechnikos priemones išdavimo taisyklių patvirtinimo“ (Žin., 2004, Nr. 157-5751). Leidimas atsiimamas pateikus kvitą apie sumokėtą valstybės rinkliavą.
Išduotų leidimų skaičius: 2008 m. – 26, 2009 m. – 40.

Policijos departamento leidimas importuoti civilines pirotechnikos priemones yra išduodamas remiantis Lietuvos policijos generalinio komisaro 2004 10 19 įsakymu Nr. V-505 ,,Dėl Leidimų importuoti, įvežti, eksportuoti, išvežti ar gabenti tranzitu civilines pirotechnikos priemones išdavimo taisyklių patvirtinimo“ (Žin., 2004, Nr. 157-5751).

Importuojant į Lietuvos Respubliką civilines pirotechnikos priemones, privaloma muitinės poste muitinį tikrinimą atliekantiems pareigūnams kartu su kitais muitiniam tikrinimui atlikti privalomais dokumentais pateikti Leidimo originalą. Muitinį tikrinimą atlikęs pareigūnas, padaręs žymas Leidime, Leidimo originalą grąžina importuotojui. Leidimai išduodami dviem egzemplioriais: pirmasis egzempliorius skirtas pareiškėjui, antrasis – Policijos departamentui. Leidimo galiojimo trukmė – 6 mėnesiai. Leidimas atsiimamas pateikus kvitą apie sumokėtą valstybės rinkliavą.

Asmuo gali dokumentus teikti tiek asmeniškai, tiek per įgaliotą atstovą. Asmuo, pateikiantis dokumentus, savo tapatybę įrodo pateikdamas asmens dokumentą ir įgaliojimą. Juridinis, fizinis asmuo arba jų įgaliotiniai, norintys gauti leidimą, pateikia Policijos departamentui laisvos formos prašymą ir dokumentų paketą (pirkimo ir pardavimo sutartį arba sąskaitą faktūrą, licencijos importuoti, įvežti, eksportuoti ir išvežti civilines pirotechnikos priemones kopiją arba dokumentus, įrodančius, kad techninės pirotechnikos priemonės reikalingos juridiniams asmenims technologiniams procesams užtikrinti ar juridinio asmens remontuojamoms arba gaminamoms transporto priemonėms komplektuoti, teritorinės policijos įstaigos leidimo gaminti ir (arba) laikyti civilines pirotechnikos priemones patalpose kopiją, išvadą dėl civilinių pirotechnikos priemonių saugos arba Europos Sąjungos valstybės narės kompetentingos institucijos išduotą sertifikatą, kad pagamintos, importuojamos, įvežamos, parduodamos ar eksportuojamos, išvežamos civilinės pirotechnikos priemonės atitinka saugos reikalavimus, duomenis apie sandėliuose laikomų kiekvienos atskiros klasės civilinių pirotechnikos priemonių kiekį). Turi būti pateikiami popieriniai dokumentai. Yra numatyta galimybė pareiškėjui teikti tiek dokumentų originalus, tiek jų patvirtintas kopijas. Nurodyti dokumentai leidimams gauti pateikiami lietuvių, rusų arba anglų kalba. Įgaliotas asmuo pateikia įgaliojimą.

Šiuo metu teikiami dokumentai negali būti pateikti elektroniniu būdu. Reikėtų pakeisti Lietuvos policijos generalinio komisaro 2004 10 19 įsakymą Nr. V-505 ,,Dėl Leidimų importuoti, įvežti, eksportuoti, išvežti ar gabenti tranzitu civilines pirotechnikos priemones išdavimo taisyklių patvirtinimo“ (Žin., 2004, Nr. 157-5751).

Išduodami du egzemplioriai leidimo, kuris spausdinami ant specialaus blanko. Išdavimą reglamentuoja Lietuvos policijos generalinio komisaro 2004 10 19 įsakymas Nr. V-505 ,,Dėl Leidimų importuoti, įvežti, eksportuoti, išvežti ar gabenti tranzitu civilines pirotechnikos priemones išdavimo taisyklių patvirtinimo“ (Žin., 2004, Nr. 157-5751). Leidimas atsiimamas pateikus kvitą apie sumokėtą valstybės rinkliavą. 
Išduotų leidimų skaičius: 2008 m. – 72, 2009 m. – 42.

Policijos departamento leidimas gabenti tranzitu civilines pirotechnikos priemones yra išduodamas remiantis Lietuvos policijos generalinio komisaro 2004 10 19 įsakymu Nr. V-505 ,,Dėl Leidimų importuoti, įvežti, eksportuoti, išvežti ar gabenti tranzitu civilines pirotechnikos priemones išdavimo taisyklių patvirtinimo“ (Žin., 2004, Nr. 157-5751).

Gabenant tranzitu per Lietuvos Respubliką civilines pirotechnikos priemones, privaloma muitinės poste muitinį tikrinimą atliekantiems pareigūnams kartu su kitais muitiniam tikrinimui atlikti privalomais dokumentais pateikti Leidimo originalą. Muitinį tikrinimą atlikęs pareigūnas, padaręs žymas Leidime, Leidimo originalą grąžina vežėjui. Leidimai išduodami dviem egzemplioriais: pirmasis egzempliorius skirtas pareiškėjui, antrasis – Policijos departamentui. Leidimo galiojimo trukmė – 6 mėnesiai. Leidimas atsiimamas pateikus kvitą apie sumokėtą valstybės rinkliavą.

Asmuo gali dokumentus teikti tiek asmeniškai, tiek per įgaliotą atstovą. Asmuo, pateikiantis dokumentus, savo tapatybę įrodo pateikdamas asmens dokumentą ir įgaliojimą. Juridinis, fizinis asmuo arba jų įgaliotiniai, norintys gauti Leidimą, pateikia Policijos departamentui laisvos formos prašymą ir dokumentų paketą (pirkimo ir pardavimo sutartį arba sąskaitą faktūrą, šalies, į kurią gabenamos civilinės pirotechnikos priemonės, kompetentingos institucijos išduoto leidimo (sutikimo) įvežti civilines pirotechnikos priemones kopiją arba dokumentus (informaciją), įrodančius, kad civilinės pirotechnikos priemonės į minėtą valstybę įvežamos be leidimų (sutikimo), įmonės registracijos pažymėjimo kopiją, patvirtintą įmonės antspaudu ir pasirašytą įmonės vadovo). Turi būti pateikiami popieriniai dokumentai. Yra numatyta galimybė pareiškėjui teikti tiek dokumentų originalus, tiek jų patvirtintas kopijas. Nurodyti dokumentai leidimams gauti pateikiami lietuvių, rusų arba anglų kalba. Įgaliotas asmuo pateikia įgaliojimą.

Šiuo metu teikiami dokumentai negali būti pateikti elektroniniu būdu. Reikėtų pakeisti Lietuvos policijos generalinio komisaro 2004 10 19 įsakymą Nr. V-505 ,,Dėl Leidimų importuoti, įvežti, eksportuoti, išvežti ar gabenti tranzitu civilines pirotechnikos priemones išdavimo taisyklių patvirtinimo“ (Žin., 2004, Nr. 157-5751).

Išduodami du egzemplioriai leidimo, kuris spausdinami ant specialaus blanko. Išdavimą reglamentuoja Lietuvos policijos generalinio komisaro 2004 10 19 įsakymas Nr. V-505 ,,Dėl Leidimų importuoti, įvežti, eksportuoti, išvežti ar gabenti tranzitu civilines pirotechnikos priemones išdavimo taisyklių patvirtinimo“ (Žin., 2004, Nr. 157-5751). Leidimas atsiimamas pateikus kvitą apie sumokėtą valstybės rinkliavą. 
Išduotų leidimų skaičius: 2008 m. – 10, 2009 m. – 10.

Šiam formalumui užtikrinti naudojama informacinė sistema – Civilinėje apyvartoje esančių ginklų registras. Ji naudojama ir leidimų ginklams išdavimui. Ji naudojama leidimų išdavimui, spausdinimui, ataskaitų formavimui. 

Šis formalumas (leidimo išdavimas) yra įvardytas kaip viešojo administravimo paslauga. Už informacijos teikimą ir atnaujinimą atsakingas Policijos departamento prie Vidaus reikalų ministerijos Viešosios policijos valdybos Licencijavimo skyriaus vyriausiasis specialistas Mindaugas Vaškevičius.

Dėl visų  šioje leidimų grupėje minimų leidimų būtina konstatuoti, kad:

· informacijos pateikimui per koordinuojančios institucijos tinklalapį kliūčių nėra;

· informacinių sistemų tobulinimui, integracijai su kitomis informacinėmis sistemomis, patirties perėmimui ir kitų ES valstybių narių, siekiant kokybiškai bei efektyviai įgyvendinti VL principą, 2010–2013 m. Policijos departamentui būtų reikalinga maždaug 2 000 000 Lt. Ši suma būtų reikalinga investicijoms, susijusioms su visais PD išduodamais šioje Analizėje minimais leidimais;

· įdiegus VL principą, pareiškėjai patirtų mažesnes laiko sąnaudas tiesiogiai neteikdami paraiškų leidimams gauti. Sumažėtų laiko ir dokumentų pristatymo kaštai. Paraiškas pildant ir siunčiant elektroniniu būdu išvengiama dokumentų pildymo klaidų;

· Tikslinga siekti įdiegti VL sistemą išduodant leidimas įvežti/išvežti ginklus, tikėtina, kad VL principo įdiegimas ne tik supaprastins leidimų išdavimą, bet ir pagerins jų panaudojimo bei ginklų apyvartos kontrolę. Tačiau, kaip minėta, didelis lėšų poreikis kelia abejonių dėl tokios sistemos būtinumo. Darant prielaidą, kad leidimų poreikis bus panašus ir sukurtos sistemos veiks 10 metų, vieno leidimo (ir ginklų, ir civilinių pirotechnikos priemonių leidimus)išdavimo kaštai vertinant vien sistemos įdiegimo kainą būtų didesni nei 250 litų .
Radiacinės saugos centro arba Valstybinės atominės energetikos saugos inspekcijos išduodami leidimai

Leidimų įvežti, išvežti bei vežti Lietuvos Respublikoje radioaktyviąsias medžiagas ir Leidimų įvežti, išvežti, vežti Lietuvos Respublikoje radioaktyviąsias atliekas išdavimas

Leidimas įvežti, išvežti bei vežti Lietuvos Respublikoje radioaktyviąsias medžiagas išduodamas Radiacinės saugos centro, vadovaujantis Lietuvos Respublikos radiacinės saugos įstatymu (Žin., 1999, Nr. 11-239), ir Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro ir Valstybinės atominės energetikos saugos inspekcijos viršininko 2008 m. gruodžio 24 d. įsakymu Nr. V-1271/22.3-139 „Dėl Radioaktyviųjų medžiagų, radioaktyviųjų atliekų ir panaudoto branduolinio kuro įvežimo, išvežimo, vežimo tranzitu ir vežimo Lietuvos Respublikoje taisyklių patvirtinimo“ pakeitimo“ (toliau šio formalumo aprašyme – Taisyklės) (Žin., 2009, Nr. 3-64). Leidimas įvežti, išvežti, vežti Lietuvos Respublikoje radioaktyviąsias atliekas išduodamas vadovaujantis Lietuvos Respublikos radioaktyviųjų atliekų tvarkymo įstatymu (Žin., 1999, Nr. 50-1600) bei Taisyklėmis.

Šis leidimas turėtų būti pateiktas įforminant muitinės procedūrą, importuojant, eksportuojant ir gabenant tranzitu radioaktyviąsias medžiagas. Nustatyta, kad radioaktyviosios medžiagos gali būti vežamos tik per Vilniaus teritorinės muitinės Vilniaus oro uosto postą, Medininkų kelio postą ir Vaidotų geležinkelio postą, Kauno teritorinės muitinės Kauno oro uosto postą, Kybartų geležinkelio postą, Klaipėdos teritorinės muitinės Panemunės kelio postą, Malkų įlankos jūrų uosto postą, Molo jūrų uosto postą ir Pilies jūrų uosto postą. Radioaktyviųjų medžiagų, radioaktyviųjų atliekų arba panaudoto branduolinio kuro muitinis tikrinimas atliekamas muitinės postuose Europos Sąjungos ir Lietuvos Respublikos teisės aktų nustatyta tvarka. 

Leidimą vežti radioaktyviąsias medžiagas, įskaitant daliąsias medžiagas, esant Taisyklių 1 priede nustatytoms sąlygoms, ir radioaktyviąsias atliekas, susidarančias ne branduolinio kuro ciklo metu, išduoda Radiacinės saugos centras (toliau –RSC), kitais atvejais (nesant Taisyklių 1 priede nustatytų sąlygų) – Valstybinė atominės energetikos saugos inspekcija (toliau –VATESI). Pagal šiuo metu galiojančius teisės aktus, įvežti radioaktyviąsias atliekas į Lietuvos Respubliką draudžiama, išskyrus atvejus kai radioaktyviosios atliekos vežamos tranzitu per Lietuvos Respubliką, grąžinamos išvežtos apdoroti radioaktyviosios atliekos, grąžinamos iš išvežtų medžiagų išskirtos radioaktyviosios atliekos ar grąžinamos radioaktyviosios atliekos, susidariusios perdirbus išvežtą panaudotą branduolinį kurą. Tais išskirtiniais atvejais leidimą išduotų RSC.

Asmuo, kreipdamasis dėl leidimo, turi pristatyti dokumentus asmeniškai (per įgaliotą atstovą) ar paštu. Asmuo gali pateikti dokumentus pats arba per atstovą. Pateikiant dokumentus nereikalaujama įrodyti savo tapatybės ar pateikti įgaliojimą. Norint gauti leidimą įvežti radioaktyviąsias medžiagas (importas), Radiacinės saugos centrui (RSC) turi būti pateikiami šie dokumentai: 

1. užpildyta paraiška, kurios forma pateikta Taisyklių 2 priede (toliau – Paraiška) (Paraišką galima rasti adresu: http://www.rsc.lt/index.php/pageid/348). Tais atvejais, kai gabenamos radioaktyviosios medžiagos priskiriamos branduolinėms (daliosioms) medžiagoms, Paraiška turi būti suderinta su Valstybinės atominės energetikos saugos inspekcija VATESI;

2. sutarties su VĮ Radioaktyviųjų atliekų tvarkymo agentūra dėl radioaktyviųjų medžiagų sutvarkymo kopija, vadovaujantis Lietuvos Respublikos radioaktyviųjų atliekų tvarkymo įstatymo (toliau šio formalumo aprašyme – Įstatymas) 30 str. 2 dalimi (Žin., 1999, Nr. 50-1600) bei įgyvendinant 2003 m. gruodžio 22 d. Tarybos direktyvą 2003/122/Euratomas dėl didelio aktyvumo uždarųjų radioaktyviųjų šaltinių ir paliktųjų šaltinių kontrolės (OL 2004 m. specialusis leidimas, 15 skyrius, 7 tomas, p. 694); 

3. laidavimo draudimo sutarties su VĮ Radioaktyviųjų atliekų tvarkymo agentūra paslaugų vertei poliso kopija, vadovaujantis Įstatymo 30 str. 2 dalimi bei įgyvendinant 2003 m. gruodžio 22 d. Tarybos direktyvą 2003/122/Euratomas dėl didelio aktyvumo uždarųjų radioaktyviųjų šaltinių ir paliktųjų šaltinių kontrolės (OL 2004 m. specialusis leidimas, 15 skyrius, 7 tomas, p. 694); 

4. gamintojo raštiško įsipareigojimo susigrąžinti radioaktyviąsias medžiagas pasibaigus jų galiojimo laikui kopija, vadovaujantis Įstatymo 30 str. 2 bei įgyvendinant 2003 m. gruodžio 22 d. Tarybos direktyvą 2003/122/Euratomas dėl didelio aktyvumo uždarųjų radioaktyviųjų šaltinių ir paliktųjų šaltinių kontrolės (OL 2004 m. specialusis leidimas, 15 skyrius, 7 tomas, p. 694);

5. patvirtinimas, jog sumokėta valstybės rinkliava už suteiktas administracines paslaugas.

Norint gauti leidimą išvežti radioaktyviąsias medžiagas, Radiacinės saugos centrui turi būti pateikiama užpildyta Paraiška ir patvirtinimas, jog sumokėta rinkliava už suteiktas administracines paslaugas.

Norint gauti leidimą įvežti, išvežti, vežti tranzitu į trečiąsias valstybes arba iš jų (importas, eksportas ir tranzitas) į bendrąjį karinės įrangos sąrašą įtrauktas prekes, kurių sudėtyje yra radioaktyviųjų medžiagų, įskaitant daliąsias medžiagas, turi būti pateikiama Ūkio ministerijos išduotos atitinkamos importo, eksporto ar tranzito licencijos kopija.

Norint gauti Leidimą įvežti, išvežti ar vežti tranzitu radioaktyviąsias atliekas, Radiacinės saugos centrui (RSC) turėtų būti pateikiama:

1. užpildyta paraiška, kurios forma pateikta Taisyklių 7 priede (Paraišką galima rasti adresu: http://www.rsc.lt/index.php/pageid/348);

2. įrodymai, kad gavėjas su trečiosios valstybės turėtoju yra sudaręs sutartį, pripažintą turėtojo valstybės įgaliotosios institucijos, kad uždraudus vežti ar nevykdant reikalavimų, turėtojas pasiims radioaktyviąsias atliekas, vadovaujantis Taisyklėmis, kuriomis įgyvendina 2006 m. lapkričio 20 d. Tarybos direktyva 2006/117/Euratomas dėl radioaktyviųjų atliekų ir panaudoto branduolinio kuro vežimo priežiūros ir kontrolės (OL 2006 L 337, p. 21);

3. patvirtinimas, jog sumokėta valstybės rinkliava už suteiktas administracines paslaugas.

Paprastai prie Paraiškos pridedami papildomi popieriniai dokumentai, kurie nėra ar gali būti ne originalai. Suskaitmeninti dokumentai gali būti pateikiami oficialiu RSC elektroniniu paštu ar faksu.

Prašymo nagrinėjimo metu yra patikrinama, ar įmonė turi teisę gauti tokį leidimą (vadovaujantis Lietuvos Respublikos radiacinės saugos įstatymo (Žin., 1999, Nr. 11-239) 8 str. nuostatomis, radioaktyviųjų medžiagų vežėjai turi turėti licenciją verstis veikla su jonizuojančiosios spinduliuotės šaltiniais). Pasirašydamas dokumentus fizinis ar juridinis asmuo, prisiimą visą atsakomybę už juose esančią informaciją.

Asmuo gali kreiptis dėl leidimo išdavimo elektroniniu būdu – suskaitmeninti dokumentai gali būti pateikiami oficialiu RSC elektroniniu paštu. Elektroniniu būdu galima pateikti dokumentus turint el. parašą.

Išduodamas popierinis leidimas, atspausdintas ant paprasto popieriaus ir patvirtintas RSC direktoriaus parašu bei RSC antspaudu.

Teoriškai yra galimybė teikti dokumentus per kitą instituciją, tačiau praktikoje tokios situacijos nėra pasitaikę. Įmonė, atstovaujanti kitoms įmonėms, teikdama dokumentus turėtų pateikti raštišką įgaliojimą.

Pagrindinis trukdis išduoti elektroninį leidimą tas, kad nėra galimybės naudoti el. parašą. RSC yra pareiškęs norą dalyvauti VšĮ Lietuvos ekonominės plėtros agentūros projekte, kuriuo ketinama centralizuotai vystyti į 2006 m. gruodžio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2006/123/EB dėl paslaugų vidaus rinkoje veikimo sritį patenkančias viešąsias paslaugas, susijusias su valstybės institucijų išduodamų leidimų procesu, perkeliant jas į elektroninę erdvę.

Išduotų leidimų įvežti, išvežti bei vežti Lietuvos Respublikoje radioaktyviąsias medžiagas skaičius 2007 m. – 19 leidimų, 2008 m. – 4 importo (įvežimo) ir 4 eksporto (išvežimo) ir 2009 m. – 11 importo (įvežimo) ir 7 eksporto (išvežimo), 2008 ir 2009 m. neišduota tranzito leidimų ir leidimų įvežti, išvežti, vežti Lietuvos Respublikoje radioaktyviąsias atliekas.

Šie formalumai (leidimų išdavimai) yra įvardyti kaip viešojo administravimo paslaugos, jų aprašymą galima rasti žiniatinklio adresu http://www.rsc.lt/index.php/pageid/339, http://www.rsc.lt/index.php/pageid/366. Už informacijos teikimą ir atnaujinimą atsakingi Radiacinės saugos priežiūros ir kontrolės skyriaus vedėjas Vaidas Statkus tel. 210 5817, Radiacinės saugos priežiūros ir kontrolės skyriaus vyriausieji specialistai Rugilė Aganauskaitė ir Justinas Siaurys, tel. 210 5817. Šiai paslaugai institucijoje yra sukurta viešoji elektroninė paslauga, kurios perkėlimo į internetą brandos lygis yra pirmasis (vienpusės sąveikos lygis).

Siekiant įdiegti šios paslaugos teikimą VL principu per koordinuojančios institucijos ir per leidimus išduodančios institucijos prieigos taškus penktu administracinės paslaugos perkėlimo į internetą brandos lygiu (personalizuotas lygis) yra šie trukdžiai:

1. RSC nėra tinkamos programinės įrangos priimti asmenų prašymams ir tikrinti juose pateiktus duomenims (iki 2010 m. birželio mėn. numatoma sukurti informacijos apsikeitimo sistemą su Valstybine mokesčių inspekciją, per kurią bus galimybė patikrinti informaciją, ar paslaugos gavėjas sumokėjo valstybinę rinkliavą už suteiktas administracines paslaugas);

2. kreipiantis dėl leidimo tam tikrais atvejais turi būti pateikiamas su VATESI suderintas dokumentas;

3. turi būti išduodamas popierinis leidimas;

4. koordinuojančioje institucijoje programinė įranga nėra paruošta veikti dvipusėje sąsajoje su leidimus išduodančios institucijos programine įranga.

Yra teorinė galimybė sudaryti sąlygas asmeniui, save identifikavus, pateikti dokumentus (išskyrus eksporto atveju būtina pristatyti popierinį leidimą) elektroniniu būdu ir kartu su popieriniu leidimu išduoti elektroninį leidimo išdavimo patvirtinimą, kuris Lietuvos Respublikoje galėtų veikti be popierinio leidimo. Tuo tikslų reikėtų:

1. sukurti (įsigyti) programinę įrangą RSC (lėšų poreikis neapskaičiuotas, tačiau, priklausomai nuo programinės įrangos funkcionalumo ir naudojimo aplinkybių gali sudaryti 0,1–3 mln. litų);

2. Taisykles papildyti sąlygomis, jog dokumentai, būtini vežimo leidimui gauti, galėtų būti pateikiami per koordinuojančią instituciją, reikalui esant pakeisti Leidimo išdavimo procesą.

3. Pakeisti (adaptuoti) Muitinės informacinės sistemos programinę įrangą (lėšų poreikis, priklausomai nuo pasirinkto projekto sprendimo būdo, programinės įrangos funkcionalumo ir naudojimo aplinkybių, gali sudaryti iki 0,3 mln. litų).

Šių sąlygų įvykdymas leidimus išduodančiose institucijose pareikalautų papildomų darbų ir lėšų jiems. Leidimų išdavimo poreikis yra labai mažas (apie 1 leidimą per mėnesį). Už leidimo išdavimą iš asmenų renkama 138 litų valstybės rinkliava. Esant tokiam leidimų poreikiui, lėšų grąža importo ar eksporto leidimo atveju būtų labai maža. Galima teigti, kad pastaruoju atveju išlaidos sistemos sukūrimui (įvertinant net ir verslininkų patiriamą naudą) nesugrįžtų niekada.

Reikia paminėti, kad kontroliuojant radioaktyvių medžiagų gabenimą leidimais kontroliuojamos tik deklaruotos radioaktyviosios medžiagos. O nedeklaruotos ir nelegaliai gabenamos gali būti aptiktos speciali įranga, kuria disponuoja ir naudoja Valstybės sienos apsaugos tarnyba (toliau – VSAT).

Remiantis tuo, kas išdėstyta, galima teigti, kad:

1. Įdiegti VL principą vykdant šį formalumą galima, tačiau esamoje situacijoje netikslinga, nes įdiegimo kaštai gerokai viršytų asmenų gautą naudą.

2. Tikslinga pateikti informaciją apie leidimo išdavimo viešąją paslaugą tiek Koordinuojančios institucijos, tiek leidimus išduodančios institucijos (RSC ir VATESI) ir galbūt net kontroliuojančios prekių ir asmenų, judančių per ES sieną, radioaktyvumą institucijos (VSAT) interneto svetainėse. Kadangi paslaugos poreikis yra nedidelis, šių darbų prioritetas yra žemas ir jie gali būti atlikti su paskutiniais informacijos įkėlimo darbais iki 2012 metų gruodžio 31 d.

Siekiant sudaryti sąlygas gauti šią paslaugą VL principu ir siekiant idealios institucijų sąveikos bei teigiamo įvaizdžio visuomenėje, esant galimybei panaudoti ES struktūrinių fondų lėšas, tikslinga siekti pradėti ir įgyvendinti šios paslaugos teikimą VL principu per koordinuojančios institucijos ir per leidimus išduodančios institucijos prieigos taškus penktu administracinės paslaugos perkėlimo į internetą brandos lygiu 2014–2020 metais. Toks projektas būtų ekonomiškai nenaudingas, nes jo įgyvendinimo išlaidos gerokai viršytų šiuo metu asmenų, siekiančių gauti leidimą, galimas patirti išlaidas, bei už paslauga surenkama valstybės rinkliava net ir po daugiau nei 50 metų nepadengtų projekto įgyvendinimo išlaidų. Situacija kiek pasikeistų, jeigu Lietuvoje ar kaimyninėse valstybėse būtų įrengtas radioaktyvių medžiagų saugykla (kapinynas), nors tai mažai tikėtina. Tačiau, didėjant radioaktyvių medžiagų panaudojimo teroristiniams išpuoliams grėsmei gali būti svarstoma galimybė šios srities leidimų išdavimą pasirinkti bandomajam VL pricipo taikymo projektui, jeigu būtų gautas Europos Sąjungos struktūrinių fondų finansavimas šiam projektui.
Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos ir Valstybinės akreditavimo sveikatos priežiūros veiklai tarnybos prie Sveikatos apsaugos ministerijos išduodami leidimai

Leidimų importuoti medicinos paramos siuntą išdavimas
Leidimas importuoti medicinos paramos siuntą yra išduodamas vadovaujantis Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos įstatymu (Žin.,1993, Nr. 21-506, 2000, Nr. 61-1818), Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004 m. kovo 10 d. įsakymas Nr. V-118 „Dėl Papildomų dokumentų importuojant paramai skirtus vaistus ir medicinos gaminius išdavimo taisyklių patvirtinimo“ (Žin., 2004, Nr. 41-1359).

Šis leidimas turėtų būti pateiktas įforminant muitinės procedūrą, importuojant vaistus, kurie skirti paramai. Importuojant paramai skirtus vaistus reikalingas Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos leidimas, o importuojant paramai skirtus medicinos gaminius – Valstybinės akreditavimo sveikatos priežiūros veiklai tarnybos prie Sveikatos apsaugos ministerijos leidimas. Tačiau po Lietuvos Respublikos farmacijos įstatymo (Žin., 2006, Nr. 78-3056) įsigaliojimo nebuvo pateiktų prašymų išduoti minėtą leidimą. Analizės kontekste svarbu, kad importuojamiems kaip parama vaistams taikomi tokie patys reikalavimai kaip ir tiekiamiems į rinką vaistams, t. y. vadovaujantis Lietuvos Respublikos farmacijos įstatymo nuostatomis, vaistus, išskyrus vardinius vaistus (juos gali importuoti tik didmeninio platinimo licenciją turintis juridinis asmuo), gali importuoti tik juridinis asmuo, turintis gamybos licenciją. Taigi paramai skirtus vaistus gali importuoti tik gamintojas, o tradiciniai paramos gavėjai to padaryti negali, nebent jie yra vaistų gamintojai. Taigi, Lietuvos Respublikos farmacijos įstatymo nuostata iš esmės užkerta vaistų, kaip paramos objekto, importavimo iš trečių šalių galimybę, palikdama tik teorines tokios transakcijos galimybes, tokius vaistus gauti ir platinti didmeninio platinimo licenciją turintiems juridiniams asmenims, kuriems to daryti praktikoje nėra tikslo.

Asmuo, galintis importuoti paramai skirtus vaistus, kreipdamasis dėl leidimo turėtų pristatyti dokumentus asmeniškai (per įgaliotą atstovą) ar paštu. Asmuo (paramos gavėjas ar teikėjas), norintis gauti leidimą importuoti medicinos paramos siuntas, jį išduodančiai institucijai turi pateikti Papildomų dokumentų importuojant paramai skirtus vaistus ir medicinos gaminius išdavimo taisyklių 9 punkte nurodytus dokumentus. Iš viso reikia pateikti iki 9 dokumentų (paramos siuntos gavėjo paraišką ir su ja susijusius rašytinius dokumentus, patvirtinančius gavėjo ir siuntos statusą bei pobūdį, gavėjo ar siuntėjo patvirtinimus ir įsipareigojimus), iš kurių 6 atvejais reikalaujama pateikti dokumentų kopijas ir nereikalaujama dokumento originalo (iš jų vienu atveju kitos institucijos išduotos pažymos kopijos) ir 4 atvejais – originalius asmens surašytus patvirtinimus.


Dokumento apie paramos gavėjo statuso suteikimą medicinos paramos siuntos gavėjui kopija pateikiama pirmą kartą kalendoriniais metais prašant leidimo. Visi dokumentai turi būti pateikiami vienu metu.

Asmuo negali kreiptis dėl leidimo išdavimo elektroniniu būdu, nes tam nesudarytos tinkamos sąlygos tiek dokumentams priimti, tiek jiems gauti (dokumentai išduodami tvarkant dokumentus įprastu popierinių būdu).

Nors 4 metus dėl šio leidimo išdavimo nebuvo kreiptasi, šis formalumas (leidimo išdavimas) yra įvardytas kaip viešo administravimo paslauga. Šios administracinės paslaugos vadovas – Gita Krukienė, Sveikatos apsaugos ministerijos Farmacijos departamento direktorė, tel. 8 5 212 4795, e. p. gita.krukiene@sam.lt. Administracinės paslaugos teikėjai – Sveikatos apsaugos ministerijos Farmacijos departamentas Vaistinių ir farmacijos specialistų skyrius Miglė Domeikienė Vaistinių ir farmacijos specialistų skyriaus vedėja, tel. 8 (5) 2648755, el. p. migle.domeikiene@sam.lt; Lina Liubinaitė, Vaistinių ir farmacijos specialistų skyriaus vyriausioji specialistė, tel. 8 (5) 2122368, el. p. lina.liubinaite@sam.lt. Administracinės paslaugos aprašymas gali būti paskelbtas institucijos interneto svetainėje.

Buvo atkreiptas dėmesys, kad turi būti pateikta dokumento apie paramos gavėjo statuso suteikimą medicinos paramos siuntos gavėjui kopija, kurį suteikia Juridinių asmenų registro tvarkytojas. Įgyvendinant VL principą tarpžinybinių susitarimų pagrindu leidimą išduodanti institucija galėtų pati patikrinti, ar asmuo turi paramos gavėjo statusą, tačiau kai nėra ar beveik nėra tokių prekių importo atvejų sąnaudos vien tokio susitarimo sudarymui būtų neabejotinai kelis ar keliolika kartų didesnės kartus didesnės nei asmens patiriamos išlaidos minėtam dokumentui gauti.

Taip pat yra teorinė galimybė sudaryti sąlygas asmeniui save identifikavus pateikti dokumentus elektroniniu būdu. Tuo tikslu būtina pakeisti Papildomų dokumentų importuojant paramai skirtus vaistus ir medicinos gaminius išdavimo taisykles ir sudaryti sąlygas pateikti dokumentus elektroniniu būdu. Šių sąlygų įvykdymas leidimus išduodančiose institucijose pareikalautų papildomų darbų ir lėšų jiems, o nesant tokio leidimo poreikio, lėšų grąža būtų lygi 0.

Remiantis tuo, kas išdėstyta, galima teigti, kad:

3. įdiegti VL principą vykdant šį formalumą galima, tačiau esamoje situacijoje netikslinga, nes formalumas nevykdomas, dėl Lietuvos Respublikos farmacijos įstatymu nustatytų griežtų reikalavimų kaip parama importuojamų vaistų gavėjams (importuotojams).

4. Tikslinga pateikti informaciją apie leidimo išdavimo viešąją paslaugą tiek Koordinuojančios institucijos, tiek Sveikatos apsaugos ministerijos Farmacijos departamento interneto svetainėje. Kadangi paslaugos poreikis yra nulinis, šių darbų prioritetas yra žemas ir jie gali būti atlikti su paskutiniais informacijos įkėlimo darbais iki 2012 m. gruodžio 31 d.

Siekiant sudaryti sąlygas gauti šią paslaugą VL principu ir siekiant idealios institucijų sąveikos bei teigiamo įvaizdžio visuomenėje, esant galimybei panaudoti ES struktūrinių fondų lėšas, tikslinga siekti pradėti ir įgyvendinti šios paslaugos teikimą VL principu per koordinuojančios institucijos ir per leidimus išduodančios institucijos prieigos taškus penktu administracinės paslaugos perkėlimo į internetą brandos lygiu (personalizuotas lygis) 2014-2020 metais. Toks projektas būtų ekonomiškai nenaudingas, nes jo įgyvendinimo išlaidos gerokai viršytų šiuo metu asmenų, siekiančių gauti leidimą, galimas patirti išlaidas.

Ūkio ministerijos išduodami leidimai

Plieno gaminių priežiūros dokumentų išdavimas

Plieno gaminių priežiūros dokumentai išduodami tam tikrų plieno gaminių importui į Europos Bendriją. Priežiūros dokumentų išdavimą reglamentuoja 2002 m. sausio 17 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 76/2002 įvedantis išankstinę Bendrijos priežiūrą tam tikrų geležies ir plieno gaminių, kuriems taikomos EAPB ir EB sutartys, kilusių iš tam tikrų trečiųjų šalių, importui, su paskutiniais pakeitimais, padarytais Komisijos reglamentu (EB) Nr. 1241/2009.

Priežiūros dokumentas pateikiamas jame nurodytiems plieno gaminiams įforminant išleidimo į laisvą apyvartą muitinės procedūrą. Priežiūros dokumentas galioja visoje Europos Bendrijoje.

Priežiūros dokumentus išduoda Ūkio ministerija. Šie dokumentai išduodami nemokamai.

Priežiūros dokumentas išduodamas pateikus šiuos dokumentus: prašymą, pirkimo-pardavimo sutarties kopiją, sąskaitos (pro-forma) kopiją, plieno gamintojo išduotą gamybos sertifikato kopiją (tam tikrais atvejais) įgaliojimą pasirašančiam prašymą asmeniui, jeigu šis asmuo nėra įmonės vadovas. 

Prašymą išduoti priežiūros dokumentą gali pateikti bet kuris asmuo, turintis įmonės vadovo pasirašytą įgaliojimą su įgalioto asmens parašo pavyzdžiu. Dokumentai gali būti pateikiami elektroniniu būdu arba faksu, kadangi užtenka pateikti dokumentų kopijas. 

Nėra specialios metodikos pateiktų dokumentų teisingumo tikrinimui. Informacija apie ūkio subjektų registraciją imama iš Valstybės įmonės Registrų centro duomenų bazės.

Priežiūros dokumentai spausdinami ant specialių blankų, pagamintų pagal Bendrijos teisės aktuose nurodytą pavyzdį atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos saugiųjų dokumentų blankų gamybos įstatymo (Žin., 2003, Nr. 61-2758, Nr.125-5094) reikalavimus. 

Priežiūros dokumentas galėtų būti išduodamas ir elektroninėmis priemonėmis, jeigu atitinkama muitinės įstaiga galėtų gauti dokumentą kompiuteriniu tinklu.

2008 m. buvo išduoti 1176, 2009 m. – 771 priežiūros dokumentai.

Duomenų įvedimui ir patvirtinimui (suderinimui) naudojama Europos Komisijos SIGL (Integruotas licencijų administravimo tinklas). Per šį tinklą vyksta duomenų keitimasis su Europos Komisija. Informacija apie ūkio subjektų registraciją Juridinių asmenų registre imama iš Valstybės įmonės Registrų centro duomenų bazės. 

Naudojama Ūkio ministerijos įdiegta priežiūros dokumentų pagal pateiktas paraiškas pildymo ir šių dokumentų originalų spausdinimo programa.

Šis formalumas (priežiūros dokumento išdavimas) yra įvardijamas kaip viešojo administravimo paslauga. Už šios srities informacijos teikimą ir atnaujinimą atsakingos Ūkio ministerijos Investicijų ir eksporto departamento Eksporto skyriaus vyriausioji specialistė Jūratė Vaigauskienė ir vyresnioji specialistė Jurgita Gutkauskienė. Administracinės paslaugos aprašymas patalpintas Ūkio ministerijos interneto svetainėje www.ukmin.lt.

Šiai paslaugai institucijoje yra sukurta viešoji elektroninė paslauga, kurios perkėlimo į internetą brandos lygis yra trečiasis.

Šios paslaugos teikimo VL principu per koordinuojančios institucijos ir per leidimus išduodančios institucijos prieigos taškus penktu administracinės paslaugos perkėlimo į internetą brandos lygiu (personalizuotas lygis) įdiegimas leistų sutaupyti 7000 litų per metus (atsisakius priežiūros dokumentų blankų spausdinimo). Galiojančių teisės aktų keisti nereikėtų.

Yra teorinė galimybė sudaryti sąlygas asmeniui, save identifikavus, pateikti dokumentus elektroniniu būdu ir išduoti elektroninį priežiūros dokumentą. Tuo tikslu būtina:

1. sukurti (įsigyti) programinę įrangą Ūkio ministerijoje. (lėšų poreikis neapskaičiuotas, tačiau, priklausomai nuo programinės įrangos funkcionalumo ir naudojimo aplinkybių, galėtų sudaryti 0,5–3 mln. litų);

2. pakeisti (adaptuoti) Muitinės informacinės sistemos programinę įrangą. (lėšų poreikis, priklausomai nuo pasirinkto projekto būdo, programinės įrangos funkcionalumo ir naudojimo aplinkybių galėtų būti iki 0,3 mln. litų).

Išduodamų priežiūros dokumentų skaičius sudaro apie 900 per metus, tačiau ši paslauga susijusi su Europos Bendrijos prekybos politikos priemonių įgyvendinimu. Reglamente (EB) Nr. 1241/2009 numatyta priežiūros dokumentus taikyti iki 2012 m. gruodžio 31 d. 

Remiantis tuo, kas išdėstyta, galima teigti, kad:

1. Įdiegti VL principą vykdant šį formalumą galima, tačiau esamoje situacijoje netikslinga, nes nėra žinoma, ar ši priemonė bus taikoma po 2012 m. gruodžio 31 d.

2. Tikslinga pateikti informaciją apie priežiūros dokumentų išdavimo viešąją paslaugą ne tik Ūkio ministerijos, bet ir koordinuojančios institucijos interneto svetainėse.
Plieno gaminių importo licencijų išdavimas

Plieno gaminių importo licencijos išduodamos tam tikrų plieno gaminių importui į Europos Bendriją iš Kazachstano Respublikos ir Rusijos Federacijos. Licencijų išdavimą reglamentuoja šie teisės aktai: Susitarimas tarp Europos bendrijos ir Kazachstano Respublikos dėl prekybos tam tikrais plieno gaminiais; 2005 m. liepos 18 d. tarybos sprendimas 2005/639/EB dėl Europos bendrijos ir Kazachstano Respublikos vyriausybės susitarimo dėl prekybos tam tikrais plieno gaminiais sudarymo; 2008 m. gruodžio 8 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1340/2008 dėl Europos bendrijos ir Kazachstano Respublikos prekybos tam tikrais plieno gaminiais; Europos Bendrijos ir Rusijos Federacijos susitarimas dėl prekybos tam tikrais plieno gaminiais; 2007 m. spalio 22 d. Tarybos sprendimas dėl Europos bendrijos ir Rusijos Federacijos susitarimo prekybos tam tikrais plieno gaminiais sudarymo; 2007 m. spalio 22 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1342/2007 dėl tam tikrų apribojimų, taikomų tam tikrų plieno gaminių importui iš Rusijos Federacijos, administravimo, su paskutiniais pakeitimais, padarytais Komisijos reglamentu (EB) Nr. 1093/2009.

Licencija pateikiama joje nurodytiems plieno gaminiams įforminant išleidimo į laisvą apyvartą muitinės procedūrą.

Licencijas išduoda Ūkio ministerija. 

Importo licenciją išduodama pateikus šiuos dokumentus: prašymą, trečiosios šalie kompetentingos institucijos išduotą eksporto licencijos originalą, kilmės sertifikato kopiją, įgaliojimą pasirašančiam prašymą asmeniui, jeigu šis asmuo nėra įmonės vadovas. 

Asmuo, kreipdamasis dėl licencijos, turi pristatyti dokumentus asmeniškai (per įgaliotą atstovą) ar paštu, kadangi reikia pateikti eksporto licencijos originalą. 

Prašymo nagrinėjimo metu patikrinamas pateiktų dokumentų teisingumas pagal trečiųjų šalių išduotų licencijų ir kilmės sertifikatų pavyzdžių parašus. Informacija apie ūkio subjektų registraciją imama iš Valstybės įmonės Registrų centras duomenų bazės.

Asmuo gali kreiptis dėl licencijos išdavimo elektroniniu būdu, užpildęs ES reglamentų nustatytą formą, kuri yra paskelbta Ūkio ministerijos tinklalapyje, tačiau pateikti dokumentų elektroniniu būdu nėra galimybės, nes reikia pateikti trečiosios šalies kompetentingos institucijos išduotą originalią eksporto licenciją. Kiti dokumentai galėtų būti pateikti elektroniniu būdu arba faksu.

Licencija spausdinama ant specialių blankų, pagamintų pagal Bendrijos teisė nurodytą pavyzdį atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos saugiųjų dokumentų blankų gamybos įstatymo (Žin., 2003, Nr. 61-2758, Nr.125-5094) reikalavimus. Licencija galėtų būti išduota ir elektroninėmis priemonėmis, jeigu atitinkama muitinės įstaiga galėtų gauti dokumentą kompiuteriniu tinklu, tačiau pateikti dokumentų elektroniniu būdu nėra galimybės, nes reikalinga originali eksporto licencija.

2008 m. buvo išduota 481, 2009 m. – 171 licencija.

Duomenų įvedimui ir patvirtinimui (suderinimui) naudojama Europos Komisijos SIGL (Integruotas licencijų administravimo tinklas). Per šį tinklą vyksta duomenų keitimasis su Europos Komisija. Informacija apie ūkio subjektų registraciją Juridinių asmenų registre imama iš Valstybės įmonės Registrų centras duomenų bazės. 

Šis formalumas (licencijos išdavimas) yra įvardijamas kaip viešojo administravimo paslauga. Už šios srities informacijos teikimą ir atnaujinimą atsakingos Ūkio ministerijos Investicijų ir eksporto departamento Eksporto skyriaus vyriausioji specialistė Jūratė Vaigauskienė ir vyresnioji specialistė Jurgita Gutkauskienė. Administracinės paslaugos aprašymas patalpintas institucijos interneto svetainėje www.ukmin.lt.)

Licencijų išdavimui institucijoje yra sukurta viešoji elektroninė paslauga, kurios perkėlimo į internetą brandos lygis yra trečiasis.

Siekiant įdiegti šios paslaugos teikimą VL principu per koordinuojančios institucijos ir per leidimus išduodančios institucijos prieigos taškus penktu administracinės paslaugos perkėlimo į internetą brandos lygiu (personalizuotas lygis) yra šie trukdžiai:

1.
Ūkio ministerijoje nėra tinkamos programinės įrangos priimti asmenų prašymams ir tikrinti juose pateiktiems duomenims su kitoje programinėje įrangoje esančiais duomenimis;

2.
kreipiantis dėl importo licencijos turi būti pateikiama originali trečiosios šalies eksporto licencija;

3.
Koordinuojančioje institucijoje programinė įranga nėra paruošta veikti dvipusėje sąsajoje su leidimus išduodančios institucijos programine įranga.

Siekiant įdiegti VL principą vykdant šį formalumą turėtų būti:

1.
pakeisti ES teisės aktai, kuriuose reikalaujama pateikti originalią trečiosios šalies kompetentingos institucijos išduotą eksporto licenciją; 

2.
sukurti (įsigyti) programinę įrangą Ūkio ministerijoje. (lėšų poreikis neapskaičiuotas, tačiau priklausomai nuo programinės įrangos funkcionalumo ir naudojimo aplinkybių galėtų sudaryti 0,5-3 mln. litų); 

3.
pakeisti (adaptuoti) Muitinės informacinės sistemos programinę įrangą. (lėšų poreikis, priklausomai nuo pasirinkto projekto būdo, programinės įrangos funkcionalumo ir naudojimo aplinkybių galėtų siekti iki 0,3 mln. litų)
Remiantis tuo, kas išdėstyta, galima teigti, kad šiuo metu įdiegti VL principą vykdant šį formalumą nėra galimybių.

Baltarusijos kilmės tekstilės gaminių importo dokumentų išdavimas

Baltarusijos kilmės tekstilės gaminių priežiūros dokumentai (iki 2010 m. buvo išduodamos importo licencijos, nuo 2010 m – priežiūros dokumentai) išduodami Baltarusijos kilmės tekstilės gaminių importui į Europos Bendriją. Priežiūros dokumentų išdavimą reglamentuoja 1994 m. kovo 7 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 517/94 dėl tekstilės gaminių, kuriems netaikomos dvišalės sutartys, protokolai arba kitos konkrečios Bendrijos importo taisyklės, bendrųjų importo iš tam tikrų trečiųjų šalių taisyklių, su paskutiniais pakeitimais, padarytais Komisijos reglamentais (EB) 1258/2009 ir 1260/2009.

Priežiūros dokumentas pateikiamas jame nurodytiems tekstilės gaminiams įforminant išleidimo į laisvą apyvartą muitinės procedūrą. Priežiūros dokumentas galioja visoje Europos Bendrijoje.

Priežiūros dokumentus išduoda Ūkio ministerija. Šie dokumentai išduodami nemokamai.

Priežiūros dokumentas išduodamas pateikus šiuos dokumentus: prašymą, sutarties dėl prekių tiekimo tarp eksportuotojo ir importuotojo kopiją, rašytinį importuotojo patvirtinimą, kad jam nebuvo suteiktas importo dokumentas atitinkamų kategorijų tekstilės gaminių importui iš atitinkamų šalių, įgaliojimą pasirašančiam prašymą asmeniui, jeigu šis asmuo nėra įmonės vadovas. 

Prašymą išduoti priežiūros dokumentą gali pateikti bet kuris asmuo, turintis įmonės vadovo pasirašytą įgaliojimą su įgalioto asmens parašo pavyzdžiu. Dokumentai gali būti pateikiami elektroniniu būdu arba faksu, kadangi užtenka pateikti dokumentų kopijas. 

Nėra specialios metodikos pateiktų dokumentų teisingumui patikrinti. Informacija apie ūkio subjektų registraciją imama iš Valstybės įmonės Registrų centro duomenų bazės.

Priežiūros dokumentai spausdinami ant specialių blankų, pagamintų pagal Bendrijos teisės aktuose nurodytą pavyzdį atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos saugiųjų dokumentų blankų gamybos įstatymo (Žin., 2003, Nr. 61-2758, Nr. 125-5094) reikalavimus. 

Priežiūros dokumentas galėtų būti išduodamas ir elektroninėmis priemonėmis, jeigu atitinkama muitinės įstaiga galėtų gauti dokumentą kompiuteriniu tinklu.

2008 m. buvo išduoti 164, 2009 m. – 124 importo dokumentai (licencijos).

Duomenų įvedimui ir patvirtinimui (suderinimui) naudojama Europos Komisijos SIGL (Integruotas licencijų administravimo tinklas). Per šį tinklą vyksta duomenų keitimasis su Europos Komisija. Informacija apie ūkio subjektų registraciją Juridinių asmenų registre imama iš Valstybės įmonės Registrų centro duomenų bazės. 

Naudojama Ūkio ministerijos įdiegta importo dokumentų pagal pateiktas paraiškas pildymo ir šių dokumentų originalų spausdinimo programa.

Šis formalumas (priežiūros dokumento išdavimas) yra įvardijamas kaip viešojo administravimo paslauga. Už šios srities informacijos teikimą ir atnaujinimą atsakingos Ūkio ministerijos Investicijų ir eksporto departamento Eksporto skyriaus vyriausioji specialistė Jūratė Vaigauskienė ir vyresnioji specialistė Jurgita Gutkauskienė. Administracinės paslaugos aprašymas patalpintas institucijos interneto svetainėje www.ukmin.lt.

Šiam formalumui institucijoje yra sukurta viešoji elektroninė paslauga, kurios perkėlimo į internetą brandos lygis yra trečiasis.

Šios paslaugos teikimo VL principu per koordinuojančios institucijos ir per leidimus išduodančios institucijos prieigos taškus penktu administracinės paslaugos perkėlimo į internetą brandos lygiu (personalizuotas lygis) įdiegimas būtų galimas. Galiojančių teisės aktų keisti nereikėtų.

Yra teorinė galimybė sudaryti sąlygas asmeniui, save identifikavus, pateikti dokumentus elektroniniu būdu ir išduoti elektroninį priežiūros dokumentą. Tuo tikslu būtina:

1. Sukurti (įsigyti) programinę įrangą Ūkio ministerijoje. (lėšų poreikis neapskaičiuotas, tačiau, priklausomai nuo programinės įrangos funkcionalumo ir naudojimo aplinkybių, galėtų sudaryti 0,5–3 mln. litų);

2. Pakeisti (adaptuoti) Muitinės informacinės sistemos programinę įrangą. (lėšų poreikis, priklausomai nuo pasirinkto projekto būdo, programinės įrangos funkcionalumo ir naudojimo aplinkybių, galėtų sudaryti iki 0,3 mln. litų)

Išduodamų importo dokumentų skaičius per metus nėra didelis (apie 150), be to, ši paslauga susijusi su Europos Bendrijos prekybos politikos priemonių įgyvendinimu. Šios priemonės gali būti keičiamos.

Remiantis tuo, kas išdėstyta, galima teigti, kad:

1. Įdiegti VL principą vykdant šį formalumą galima, tačiau esamoje situacijoje netikslinga, nes nėra žinoma, kokiu mastu ši priemonė bus toliau taikoma.

2. Tikslinga pateikti informaciją apie leidimo išdavimo viešąją paslaugą ne tik Ūkio ministerijos, bet ir koordinuojančios institucijos interneto svetainėse.
Išankstinių leidimų tekstilės gaminių laikinajam išvežimui perdirbti išdavimas

Išankstiniai leidimai tekstilės gaminių laikinajam išvežimui perdirbti išduodami tekstilės gaminių laikinajam išvežimui perdirbti į tam tikras trečiąsias šalis. Išankstinių leidimų išdavimą reglamentuoja 1994 m. gruodžio 8 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 3036/94, nustatantis ekonomines laikinojo išvežimo perdirbti procedūras, taikomas tam tikriems tekstilės ir drabužių gaminiams, reimportuojamiems į Bendriją po apdirbimo arba perdirbimo tam tikrose trečiosiose šalyse, 1995 m gruodžio 20 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 3017/95, nustatantis Tarybos reglamento (EB) Nr. 3036/94 nustatančio ekonomines laikinojo išvežimo perdirbti procedūras, taikomas tam tikriems tekstilės ir drabužių gaminiams, reimportuojamiems į Bendriją po apdirbimo arba perdirbimo tam tikrose trečiosiose šalyse, įgyvendinimo nuostatas.

Išankstinis leidimas tekstilės gaminių laikinajam išvežimui perdirbti pateikiamas jame nurodytiems tekstilės gaminiams įforminant laikinojo išvežimo perdirbti muitinės procedūrą bei po to perdirbtus gaminius reimportuojant į Europos Bendriją. 

Leidimus išduoda Ūkio ministerija. 

Išankstinis leidimas tekstilės gaminių laikinajam išvežimui perdirbti išduodamas pateikus šiuos dokumentus: prašymą, sutarties, sudarytos su įmone, atsakinga už perdirbimo operacijų atlikimą, kopiją arba bet kokį įrodymą, kuris yra lygiavertis minėtai sutarčiai, tam tikrais atvejais – dokumentus, įrodančius, kad įmonė praeitais metais vykdė laikinojo išvežimo perdirbti operacijas, ataskaitą už praeitais metais Bendrijoje pagamintą produkciją, įgaliojimą pasirašančiam prašyme asmeniui, jei jis nėra įmonės vadovas.

Dokumentai turi būti pateikiami paprastu paštu arba atnešami įgaliotų įmonės atstovų (prašymas pateikiamas atspausdintas ant specialaus blanko), tačiau esant galimybei prašymai gali būti pateikiami ar spausdinami elektroninėmis priemonėmis, supaprastinimo dėlei nukrypstant nuo nustatytos formos.

Dėl leidimo išdavimo gali kreiptis bet kuris asmuo, pateikęs įmonės vadovo pasirašytą įgaliojimą su įgalioto asmens parašo pavyzdžiu. 

Prašymo nagrinėjimo metu patikrinamas pateiktų dokumentų teisingumas, nėra specialios tikrinimo metodikos. Informacija apie ūkio subjektų registraciją Juridinių asmenų registre imama iš Valstybės įmonės Registrų centro duomenų bazės.

Leidimas spausdinamas ant specialių blankų, pagamintų pagal Bendrijos teisės nurodytą pavyzdį atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos saugiųjų dokumentų blankų gamybos įstatymo (Žin., 2003, Nr. 61-2758, Nr.125-5094) reikalavimus. Leidimai dokumentai išduodami nemokamai.

Leidimas galėtų būti išduodamas ir elektroninėmis priemonėmis, jei atitinkama muitinės įstaiga galėtų gauti dokumentą kompiuteriniu tinklu.

2008 m. buvo išduotas 21, 2009 m. – 7 išankstiniai leidimai. 

Duomenų įvedimui ir patvirtinimui (suderinimui) naudojama Europos Komisijos SIGL (Integruotas licencijų administravimo tinklas). Per šį tinklą vyksta duomenų keitimasis su Europos Komisija. Informacija apie ūkio subjektų registraciją Juridinių asmenų registre imama iš Valstybės įmonės Registrų centras duomenų bazės. 

Naudojama Ūkio ministerijos įdiegta išankstinių leidimų pagal pateiktas paraiškas pildymo ir šių dokumentų originalų spausdinimo programa.


Šis formalumas (išankstinio leidimo išdavimas) yra įvardytas kaip viešojo administravimo paslauga. Už šios srities informacijos teikimą ir atnaujinimą atsakingos Ūkio ministerijos Investicijų ir eksporto departamento Eksporto skyriaus vyriausioji specialistė Jūratė Vaigauskienė ir vyresnioji specialistė Jurgita Gutkauskienė. Administracinės paslaugos aprašymas paskelbtas institucijos interneto svetainėje www.ukmin.lt.
Išankstinių leidimų išdavimui naudojama viešoji elektroninė paslauga, kurios perkėlimo į internetą brandos lygis yra antrasis.

Siekiant įdiegti šios paslaugos teikimą VL principu per koordinuojančios institucijos ir per leidimus išduodančios institucijos prieigos taškus penktu administracinės paslaugos perkėlimo į internetą brandos lygiu (personalizuotas lygis)reikėtų:

1. Sukurti (įsigyti) programinę įrangą Ūkio ministerijoje (lėšų poreikis neapskaičiuotas, tačiau, priklausomai nuo programinės įrangos funkcionalumo ir naudojimo aplinkybių, galėtų sudaryti 0,5–3 mln. litų);

2. Pakeisti (adaptuoti) Muitinės informacinės sistemos programinę įrangą. (lėšų poreikis, priklausomai nuo pasirinkto projekto būdo, programinės įrangos funkcionalumo ir naudojimo aplinkybių, galėtų siekti iki 0,3 mln. litų).

Išduodamų išankstinių leidimų tekstilės gaminių laikinajam išvežimui perdirbti skaičius nedidelis, be to, ši paslauga susijusi su Europos Bendrijos prekybos politikos priemonių įgyvendinimu. 

Remiantis tuo, kas išdėstyta, galima teigti, kad:

1. Įdiegti VL principą vykdant šį formalumą galima, tačiau esamoje situacijoje netikslinga, nes nėra žinoma, kokiu mastu ši priemonė bus taikoma ateityje.

2. Tikslinga pateikti informaciją apie leidimo išdavimo viešąją paslaugą ne tik Ūkio ministerijos, bet ir koordinuojančios institucijos interneto svetainėse. 

Baltarusijos kilmės kalio chlorido importo licencijų išdavimas

Baltarusijos kilmės kalio chlorido importo licencijos išduodamos šios šalies kilmės kalio chlorido importui į Europos Bendriją. Importo licencijų išdavimą reglamentuoja 2006 m. gruodžio 11 d. Komisijos reglamentas (EB) 1818/2006 dėl kalio chlorido kiekybinės ribos administravimo sistemos, susijusios su importuojamam Baltarusijos kilmės kalio chloridui taikomomis antidempingo priemonėmis, įgyvendinimo.

Baltarusijos kilmės kalio chlorido importo licencija pateikiama jame nurodytoms prekėms įforminant išleidimo į laisvą apyvartą muitinės procedūrą.
Licencijas išduoda Ūkio ministerija. 

Baltarusijos kilmės kalio chlorido importo licencija išduodama pateikus šiuos dokumentus: prašymą, prekių tiekimo sutarties originalą, įgaliojimą pasirašančiam prašymą asmeniui, jeigu šis asmuo nėra įmonės vadovas. 

Asmuo, kreipdamasis dėl licencijos, turi pristatyti dokumentus asmeniškai (per įgaliotą atstovą) ar paštu, kadangi reikia pateikti prekių tiekimo sutarties originalą. Kitų reikalaujamų dokumentų kopijos gali būti pateikiamos ir elektroniniu būdu.

Ūkio subjektai paraišką licencijai gauti gali pateikti elektroniniu būdu (per „MS Outlook“ sistemą), tačiau pateikti visų dokumentų elektroniniu būdu nėra galimybės, nes reikalingas prekių tiekimo sutarties originalas. 

Dėl licencijos išdavimo gali kreiptis bet kuris asmuo, pateikęs įmonės vadovo pasirašytą įgaliojimą su įgalioto asmens parašo pavyzdžiu. 

Tikrinamas pateiktų dokumentų teisingumas, tam nėra specialios metodikos. Informacija apie ūkio subjektų registraciją Juridinių asmenų registre imama iš valstybės įmonės Registrų centro duomenų bazės.

Licencija spausdinama ant specialių blankų, pagamintų pagal Bendrijos teisė nurodytą pavyzdį atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos saugiųjų dokumentų blankų gamybos įstatymo (Žin., 2003, Nr. 61-2758, Nr.125-5094) reikalavimus. Licencijos išduodamos nemokamai.

Licencijos galėtų būti išduodamos ir elektroninėmis priemonėmis, jeigu atitinkama muitinės įstaiga galėtų gauti dokumentą kompiuteriniu tinklu, tačiau dokumentai negali būti pateikti elektroniniu būdu, nes reikalingas prekių tiekimo sutarties originalas. 

2008 m. buvo išduota 16, 2009 m. – 6 importo licencijos. 

Duomenų įvedimui ir patvirtinimui (suderinimui) naudojama Europos Komisijos SIGL (Integruotas licencijų administravimo tinklas). Per šį tinklą vyksta duomenų keitimasis su Europos Komisija. Informacija apie ūkio subjektų registraciją Juridinių asmenų registre imama iš valstybės įmonės Registrų centro duomenų bazės.

Naudojama Ūkio ministerijos įdiegta licencijų pagal pateiktas paraiškas pildymo ir šių dokumentų originalų spausdinimo programa.

Šis formalumas (licencijos išdavimas) yra įvardytas kaip viešojo administravimo paslauga. Už šios srities informacijos teikimą ir atnaujinimą atsakingos Ūkio ministerijos Investicijų ir eksporto departamento Eksporto skyriaus vyriausioji specialistė Jūratė Vaigauskienė ir vyresnioji specialistė Jurgita Gutkauskienė. Administracinės paslaugos aprašymas patalpintas institucijos interneto svetainėje www.ukmin.lt. 

Licencijų išdavimui naudojama viešoji elektroninė paslauga, kurios perkėlimo į internetą brandos lygis yra trečiasis.

Siekiant įdiegti šios paslaugos teikimą VL principu per koordinuojančios institucijos ir per leidimus išduodančios institucijos prieigos taškus penktu administracinės paslaugos perkėlimo į internetą brandos lygiu (personalizuotas lygis)reikėtų:

1. Pakeisti paminėtus ES teisės aktus, kuriuose nurodyta, jog kreipiantis dėl importo priežiūros dokumento reikia pateikti prekių tiekimo sutarties originalą. 

2. Licencijas išduodančioje institucijoje reikėtų sukurti (įsigyti) programinę įrangą (lėšų poreikis neapskaičiuotas, tačiau, priklausomai nuo programinės įrangos funkcionalumo ir naudojimo aplinkybių, galėtų sudaryti 0,5–3 mln. litų); 

3. Pakeisti (adaptuoti) Muitinės informacinės sistemos programinę įrangą (lėšų poreikis, priklausomai nuo pasirinkto projekto būdo, programinės įrangos funkcionalumo ir naudojimo aplinkybių, galėtų siekti iki 0,3 mln. litų).

Šis formalumas susijęs su Europos Bendrijos Prekybos politikos priemonių, kurios gali būti keičiamos, taikymu. 

Remiantis tuo, kas išdėstyta, galima teigti, kad:

1. Šiuo metu įdiegti VL principą vykdant šį formalumą nėra galimybių;

2. Tikslinga pateikti informaciją apie leidimo išdavimo viešąją paslaugą ne tik Ūkio ministerijos, bet ir koordinuojančios institucijos interneto svetainėse.

Tekstilės gaminių priežiūros dokumentų išdavimas

Tekstilės gaminių priežiūros dokumentai išduodami tekstilės gaminių importui iš kai kurių trečiųjų šalių. Priežiūros dokumentų išdavimą reglamentuoja 1993 m. spalio 12 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 3030/93 dėl tam tikrų tekstilės gaminių importo iš trečiųjų šalių bendrųjų taisyklių (su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2009 m. gruodžio 22 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 1259/2009);

Tekstilės gaminių priežiūros dokumentas pateikiamas jame nurodytiems tekstilės gaminiams įforminant išleidimo į laisvą apyvartą muitinės procedūrą.

Priežiūros dokumentus išduoda Ūkio ministerija. 

Tekstilės gaminių priežiūros dokumentas išduodamas pateikus šiuos dokumentus: prašymą, eksporto licencijos originalą, kilmės sertifikato kopiją, įgaliojimą pasirašančiam prašymą asmeniui, jeigu šis asmuo nėra įmonės vadovas. 

Asmuo, kreipdamasis dėl licencijos, turi pristatyti dokumentus asmeniškai (per įgaliotą atstovą) ar paštu, kadangi reikia pateikti eksporto licencijos originalą. Kitų reikalaujamų dokumentų kopijos gali būti pateikiamos ir elektroniniu būdu.

Dėl priežiūros dokumento išdavimo gali kreiptis bet kuris asmuo, pateikęs įmonės vadovo pasirašytą įgaliojimą su įgalioto asmens parašo pavyzdžiu. 

Prašymo nagrinėjimo metu patikrinamas pateiktų dokumentų teisingumas pagal trečiųjų šalių išduotų licencijų ir kilmės sertifikatų pavyzdžių parašus. Informacija apie ūkio subjektų registraciją Juridinių asmenų registre imama iš Valstybės įmonės Registrų centro duomenų bazės.

Priežiūros dokumentas spausdinamas ant specialių blankų, pagamintų pagal Bendrijos teisė nurodytą pavyzdį atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos saugiųjų dokumentų blankų gamybos įstatymo (Žin., 2003, Nr. 61-2758, Nr. 125-5094) reikalavimus. Priežiūros dokumentai išduodami nemokamai.

Priežiūros dokumentas galėtų būti išduodamas ir elektroninėmis priemonėmis, jei atitinkama muitinės įstaiga galėtų gauti dokumentą kompiuteriniu tinklu.

2008 m. buvo išduota 19, 2009 m. – 3 priežiūros dokumentai. 

Duomenų įvedimui ir patvirtinimui (suderinimui) naudojama Europos Komisijos SIGL (Integruotas licencijų administravimo tinklas). Per šį tinklą vyksta duomenų keitimasis su Europos Komisija. Informacija apie ūkio subjektų registraciją Juridinių asmenų registre imama iš Valstybės įmonės Registrų centras duomenų bazės. 

Naudojama Ūkio ministerijos įdiegta priežiūros dokumentų pagal pateiktas paraiškas pildymo ir šių dokumentų originalų spausdinimo programa.

Šis formalumas (priežiūros dokumento išdavimas) yra įvardytas kaip viešojo administravimo paslauga. Už šios srities informacijos teikimą ir atnaujinimą atsakingos Ūkio ministerijos Investicijų ir eksporto departamento Eksporto skyriaus vyriausioji specialistė Jūratė Vaigauskienė ir vyresnioji specialistė Jurgita Gutkauskienė. Administracinės paslaugos aprašymas patalpintas institucijos interneto svetainėje www.ukmin.lt.

Priežiūros dokumentų išdavimui naudojama viešoji elektroninė paslauga, kurios perkėlimo į internetą brandos lygis yra trečiasis.

Siekiant įdiegti šios paslaugos teikimą VL principu per koordinuojančios institucijos ir per leidimus išduodančios institucijos prieigos taškus penktu administracinės paslaugos perkėlimo į internetą brandos lygiu (personalizuotas lygis)turėtų būti:

1. Pakeisti paminėti ES teisės aktai, kuriuose nurodyta, jog kreipiantis dėl priežiūros dokumento reikia pateikti originalią trečiosios šalies kompetentingos institucijos išduotą eksporto licenciją. 

2. Sukurti (įsigyti) programinę įrangą Ūkio ministerijoje. (lėšų poreikis neapskaičiuotas, tačiau priklausomai nuo programinės įrangos funkcionalumo ir naudojimo aplinkybių galėtų sudaryti 0,5–3 mln. litų); 

3. Pakeisti (adaptuoti) Muitinės informacinės sistemos programinę įrangą. (lėšų poreikis priklausytų nuo pasirinkto projekto būdo, programinės įrangos ir sudarytų iki 0,3 mln. litų).

Remiantis tuo, kas išdėstyta, galima teigti, kad:

1. Įdiegti VL principą vykdant šį formalumą nėra galimybių.

2. Tikslinga pateikti informaciją apie leidimo išdavimo viešąją paslaugą ne tik Ūkio ministerijos, bet ir koordinuojančios institucijos interneto svetainėse.

Valstybinės augalų apsaugos tarnybos išduodami leidimai

Fitosanitarinio sertifikato išdavimas

Fitosanitarinis sertifikatas – Valstybinės augalų apsaugos tarnybos išduodamas oficialus dokumentas, pažymintis, kad augalų, augalinių produktų ir kitų objektų fitosanitarinė būklė atitinka juos įvežančios šalies nustatytus reikalavimus. Fitosanitarinis sertifikatas išduodamas vadovaujantis žemės ūkio ministro 2007 m. vasario 12 d. įsakymu Nr. 3D-57 „Dėl Augalų, augalinių produktų ir kitų su jais susijusių objektų gamybos, saugojimo, realizavimo ir išvežimo iš Lietuvos Respublikos bei augalų natūraliose augavietėse fitosanitarinės kontrolės taisyklių bei reikalavimų fitosanitariniams sertifikatams eksportui ir reeksportui aprašo patvirtinimo“ (Žin., 2007, Nr. 22-845).
Muitinės formalumas: eksportas, reeksportas.

Fitosanitarinį sertifikatą išduoda Valstybinė augalų apsaugos tarnyba. Sertifikatas išduodamas juridiniams ir fiziniams asmenims.

Asmuo, kreipdamasis dėl sertifikato išdavimo, turi pateikti prašymą bei su juo susijusių dokumentų (pvz., krovinio važtaraščio) kopijas. Dokumentai gali būti pateikiami asmeniškai, siunčiami faksu arba elektroniniu paštu. Asmuo dokumentus gali pateikti pats ar per atstovą, pateikti įgaliojimus ar įrodyti tapatybės nereikia.

Pateiktų dokumentų tikrinti nereikia. 

Specialios sistemos dokumentams pateikti elektroninėmis priemonėmis nėra sukurta. Jie gali būti pateikiami elektroniniu paštu. 

Išduodamas popierinis fitosanitarinis sertifikatas spausdinamas ant specialaus blanko. Sertifikatai galėtų būti išduodami elektroninėmis priemonėmis, tam reikėtų pakeisti žemės ūkio ministro 2007 m. vasario 12 d. įsakymu Nr. 3D-57 „Dėl Augalų, augalinių produktų ir kitų su jais susijusių objektų gamybos, saugojimo, realizavimo ir išvežimo iš Lietuvos Respublikos bei augalų natūraliose augavietėse fitosanitarinės kontrolės taisyklių bei reikalavimų fitosanitariniams sertifikatams eksportui ir reeksportui aprašo patvirtinimo“.

2008 m. išduota 48 761, 2009 – 32 433 fitosanitarinių sertifikatų. Už fitosanitarinio sertifikato išdavimą nustatyta valstybės rinkliava.

Informacija apie fitosanitarinių sertifikatų išdavimą kaupiama Valstybinės augalų apsaugos tarnybos regionų skyrių elektroniniuose Fitosanitarinių sertifikatų registravimo žurnaluose, bendros informacinės sistemos nėra.

Fitosanitarinio sertifikato išdavimas įvardijamas kaip viešojo administravimo paslauga. Už informacijos teikimą ir atnaujinimą atsakingas Valstybinės augalų apsaugos tarnybos Augalų karantino skyrius. Administracinės paslaugos aprašymas patalpintas Žemės ūkio ministerijos interneto svetainėje www.zum.lt. Institucijoje sukurta ir naudojama viešoji elektroninė paslauga šiai paslaugai teikti. Jos perkėlimo į internetą brandos lygis (pagal Viešojo administravimo plėtros iki 2010 metų strategijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004 m. balandžio 28 d. nutarimu Nr. 488 (Žin., 2004, Nr. 69-2399; 2009, Nr. 62-2493), 605 punkte nurodytus 5 paslaugų lygių aprašymus) – antrasis.

Teikiant šią paslaugą nereikia keistis informacija su kitomis valstybės institucijomis ar kitais trečiaisiais asmenimis. 

Siekiant įdiegti šios paslaugos teikimą VL principu per koordinuojančios institucijos ir per leidimus išduodančios institucijos prieigos taškus penktu administracinės paslaugos perkėlimo į internetą brandos lygiu (personalizuotas lygis) yra šie trukdžiai:

1. Valstybinėje augalų apsaugos tarnyboje nėra tinkamos programinės įrangos priimti asmenų prašymams ir tikrinti juose pateiktiems duomenims su kitoje programinėje įrangoje esančias duomenimis;

2. Koordinuojančioje institucijoje programinė įranga nėra paruošta veikti dvipusėje sąsajoje su leidimus išduodančios institucijos programine įranga;

3. Jeigu Lietuva teisiniu ir techniniu požiūriu sukurtų galimybę išduoti elektroninį fitosanitarini sertifikatą, jo nepripažintų jokia kita dėl prekybos apimčių Lietuvos Respublikos eksportuotojams svarbi valstybė

4. Teisės aktai numato popierinio fitosanitarinio sertifikato išdavimą. 

Pagal Tarptautinę augalų apsaugos konvenciją, (Zin., 1999, Nr. 107-3102) yra galimybė išduoti elektroninį fitosanitarinį sertifikatą, tačiau šiuo metu pasaulyje yra tik keletas valstybių, kurios tarpusavio prekyboje priima ir pripažįsta kitos valstybes išduota. elektronini, dokumentą (elektroninio sertifikato pripažinimas privalomas pagal šios konvencijos 5 str. 2 b) punktą). Jeigu Lietuva teisiniu ir techniniu požiūriu sukurtų galimybę išduoti elektroninį fitosanitarini sertifikatą, jo nepripažintų jokia kita dėl prekybos apimčių Lietuvos Respublikos eksportuotojams svarbi valstybe. Priešingai, Rusijos Federacija šiuo metu reikalauja, o kai kurios valstybes svarsto galimybę reikalauti labiau apsaugotu popierinių fitosanitarinių sertifikatu (vandens ženklai ir kitos dokumento technologines apsaugos priemones). Tokiu atveju, VAAT nuomone nėra aiškus fitosanitarinio sertifikato, kuris Lietuvos Respublikoje galėtų veikti be popierinio leidimo tikslas ir paskirtis. Jeigu dokumentas dėl pirmiau parašytų nepripažinimo trečiose valstybėse aplinkybių, butų skirtas komunikacijai tarp valstybės institucijų (VAAT ir muitines įstaigos), VAAT nuomone, elektroninis fitosanitarinis sertifikatas neturėtų buti išduodamas. Tokiu atveju butų galima sukurti elektroninę sistemą, kurios pagalba VAAT muitinės įstaigai perduotų informaciją apie fitosanitarinio sertifikato išdavimą. Tokią duomenų keitimosi sistemą butu galimą įdiegti, jeigu VAAT butų sukurta fitosanitarijos informacinė sistema ir joje butu kaupiami elektroniniai duomenys apie išduotus fitosanitarinius sertifikatus. Planuojama, kad ši sistema apims įvairias fitosanitarijos sritis (importas, eksportas, nacionalinė priežiūra, augalo pasas, fitosanitarinis registras ir kt.), todėl VAAT mano esant netikslinga sukurti atskirą programinę įrangą, kuri butų naudojama tik sertifikatų išdavimui.

Fitosanitarijos informacinės sistemos sukūrimas ir prieigos prie tam tikrų joje esančių duomenų suteikimas muitines įstaigai leistų matyti ar krovinys yra sertifikuotas, nereikėtų iš asmens reikalauti pateikti popierinį sertifikatą, kai jis yra būtinas tolesnių muitinės procedūrų vykdymui.

Yra teorinė galimybė sudaryti sąlygas asmeniui, save identifikavus, pateikti dokumentus elektroniniu būdu, tačiau yra trukdžių išduoti elektroninį fitosanitarinį sertifikatą, kuris Lietuvos Respublikoje galėtų veikti be popierinio leidimo, tačiau asmenys jo negalėtų panaudoti pagal paskirtį importuodami prekes trečiosiose šalyse.

Norint priartėti prie VL principo įgyvendinimo atliekant šį formalumą tikslinga: 

1. Sukurti (įsigyti) programinę įrangą Valstybinėje augalų apsaugos tarnyboje (Fitosanitarijos informacinę sistemą);

2. Užtikrinti duomenų mainus tarp Fitosanitarijos informacinės sistemos ir MIS, prireikus pakeisti (adaptuoti) Muitinės informacinės sistemos programinę įrangą. (lėšų poreikis, priklausomai nuo pasirinkto projekto būdo, programinės įrangos funkcionalumo ir naudojimo aplinkybių, galėtų siekti iki 0,3 mln. litų); 

3. Pakeisti žemės ūkio ministro 2007 m. vasario 12 d. įsakymu Nr. 3D-57 „Dėl Augalų, augalinių produktų ir kitų su jais susijusių objektų gamybos, saugojimo, realizavimo ir išvežimo iš Lietuvos Respublikos bei augalų natūraliose augavietėse fitosanitarinės kontrolės taisyklių bei reikalavimų fitosanitariniams sertifikatams eksportui ir reeksportui aprašo patvirtinimo“ patvirtintas taisykles.

Šių sąlygų įvykdymas leidimus išduodančiose institucijose pareikalautų papildomų darbų ir lėšų jiems. Asmenims kaštai neturėtų keistis ar keistųsi nežymiai. Fitosanitarinių sertifikatų išduodama apie 40 tūkstančių per metus.

Remiantis tuo, kas išdėstyta, galima teigti, kad artimiausiu metu būtų netikslinga pilnai įdiegti VL principą vykdant šį formalumą, tačiau galima pagerinti informacijos mainus tarp VAAT ir Muitinės siekiant keistis informacija apie išduotus fitosanitarijos sertifikatus.

Šviežių vaisių ir daržovių atitikties kokybės reikalavimams sertifikato išdavimas

Šviežių vaisių ir daržovių atitikties kokybės reikalavimams sertifikatas išduodamas siekiant užtikrinti, kad importuojami vaisiai ir daržovės atitinka nustatytus kokybės reikalavimus. Sertifikatas išduodamas vadovaujantis šiais teisės aktais: 2007 m. gruodžio 21 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 1580/2007, nustatančiu Tarybos reglamentų (EB) Nr. 2200/96, (EB) Nr. 2201/96 ir (EB) Nr. 1182/2007 įgyvendinimo vaisių ir daržovių sektoriuje taisykles (OL 2007 L 350, p. 1), su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2009 m. gegužės 27 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 441/2009 (OL 2009 L 129, p.10); 2008 m. gruodžio 5 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 1221/2008, kuriuo iš dalies keičiamas Reglamento (EB) Nr. 1580/2007, nustatančio tarybos reglamentų (EB) Nr. 2200/96, (EB) Nr. 2201/96 ir (EB) Nr. 1182/2007 įgyvendinimo vaisių ir daržovių sektoriuje taisykles, nuostatos dėl prekybos standartų (OL 2008 L 336, p.1); Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2009 m. liepos 10 d. įsakymu Nr. 3D-488 „Dėl importuojamų, eksportuojamų ir vidaus rinkai tiekiamų šviežių vaisių ir daržovių atitikties prekybos standartams patikros taisyklių patvirtinimo“ (Žin., 2009, Nr. 84-3548).

Muitinės formalumas: importas.

Šviežių vaisių ir daržovių atitikties kokybės reikalavimams sertifikatą išduoda Valstybinė augalų apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijos. Sertifikatas išduodamas juridiniams ir fiziniams asmenims.

Asmuo, kreipdamasis dėl sertifikato išdavimo, turi pateikti krovinio lydimuosius dokumentus.

Dokumentai tikrinami tarnybos darbuotojo, turinčio atitinkamą kvalifikaciją. 

Išduodamas popierinis sertifikatas spausdinamas ant specialaus blanko, Sertifikatai galėtų būti išduodami elektroninėmis priemonėmis, tam reikėtų pakeisti pirmiau paminėtus teisės aktus. 

2008 m. išduoti 3743, 2009 – 6255 atitikties sertifikatai. Išduota neatitikties pažymų: 2008 m. – 315, 2009 m. – 241. Už fitosanitarinio sertifikato išdavimą nustatyta valstybės rinkliava.

Informacija apie kokybės sertifikatų išdavimą skelbiama Žemės ūkio ministerijos interneto svetainėje www.zum.lt.

Kokybės sertifikato išdavimas įvardijamas kaip viešojo administravimo paslauga. Už informacijos teikimą ir atnaujinimą atsakingas Valstybinės augalų apsaugos tarnybos Augalų karantino skyrius. Informacija skelbiama Valstybinės augalų apsaugos tarnybos interneto svetainėje www.vaat.lt. 

Institucijoje sukurta ir naudojama viešoji elektroninė paslauga šiai paslaugai teikti. Jos perkėlimo į internetą brandos lygis (pagal Viešojo administravimo plėtros iki 2010 metų strategijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004 m. balandžio 28 d. nutarimu Nr. 488 (Žin., 2004, Nr. 69-2399; 2009, Nr. 62-2493), 605 punkte nurodytus 5 paslaugų lygių aprašymus) – antrasis.

Teikiant šią paslaugą nereikia keistis informacija su kitomis valstybės institucijomis ar kitais trečiaisiais asmenimis. 

Siekiant įdiegti šios paslaugos teikimą VL principu per koordinuojančios institucijos ir per leidimus išduodančios institucijos prieigos taškus penktu administracinės paslaugos perkėlimo į internetą brandos lygiu (personalizuotas lygis) yra šie trukdžiai:

1. Valstybinėje augalų apsaugos tarnyboje nėra tinkamos programinės įrangos priimti asmenų prašymams ir tikrinti juose pateiktiems duomenims su kitoje programinėje įrangoje esančias duomenimis;

2. Koordinuojančioje institucijoje programinė įranga nėra paruošta veikti dvipusėje sąsajoje su leidimus išduodančios institucijos programine įranga.

3. Asmenys kreipiasi dėl kokybės sertifikato išdavimo, kai prekės atvyksta iš trečiųjų šalių, ir kokybės sertifikatas (neatitikties pažyma) išduodami iš karto, atlikus nustatytus šviežių vaisių ir daržovių patikrinimus.

Remiantis tuo, kas išdėstyta, galima teigti, kad būtų netikslinga įdiegti VL principą vykdant šį formalumą;

Fitosanitarinio registro pažymėjimo išdavimas

Fitosanitarinio registro pažymėjimas išduodamas fiziniams ir juridiniams asmenims, auginantiems, dauginantiems, įvežantiems, sandėliuojantiems, gabenantiems, realizuojantiems, superkantiems augalinius produktus ir kitus objektus, kurių fitosanitarinė kontrolė būtina. 

Fitosanitarinio registro pažymėjimas išduodamas vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001 m. balandžio 10 d. nutarimu Nr. 402 „Dėl Lietuvos Respublikos fitosanitarinio registro įsteigimo ir jo nuostatų patvirtinimo“ (Žin., 2001, Nr. 32-1074); Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2001 m. lapkričio 7 d. įsakymu Nr. 382 „Dėl Lietuvos Respublikos fitosanitarinio registro nuostatų įgyvendinimo tvarkos“ (Žin., 2001, Nr. 95-3375).
Fitosanitarinio registro pažymėjimas turi būti pateiktas importuojant augalus, augalinius produktus ir kitus su jais susijusius objektus.

Fitosanitarinio registro pažymėjimą išduoda Valstybinė augalų apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijos. Pažymėjimas išduodamas juridiniams ir fiziniams asmenims.

Asmuo, kreipdamasis dėl pažymėjimo išdavimo, turi pateikti nustatytos formos prašymą bei augalų, augalinių produktų ir kitų su jais susijusių objektų vietų planus (schemas). Dokumentai gali būti pateikiami asmeniškai, siunčiami faksu arba elektroniniu paštu. Asmuo dokumentus gali pateikti pats ar per atstovą. Jeigu dokumentai pateikiami per atstovą, reikia pateikti įgaliojimą. 

Pateiktų dokumentų tikrinti nereikia. 

Specialios sistemos dokumentams pateikti elektroninėmis priemonėmis nėra sukurta. Jie gali būti pateikiami elektroniniu paštu. 

Išduodamas popierinis fitosanitarinio registro pažymėjimas spausdinamas ant specialaus blanko, pažymėjimai galėtų būti išduodami elektroninėmis priemonėmis, tam reikėtų pakeisti Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001 m. balandžio 10 d. nutarimą Nr. 402 „Dėl Lietuvos Respublikos fitosanitarinio registro įsteigimo ir jo nuostatų patvirtinimo“ ir žemės ūkio ministro 2001 m. lapkričio 7 d. įsakymą Nr. 382 „Dėl Lietuvos Respublikos fitosanitarinio registro nuostatų įgyvendinimo tvarkos“.
2008 m. išduota 384, 2009 – 447 fitosanitarinio registro pažymėjimai. 

Už pažymėjimo išdavimą nustatyta valstybės rinkliava.

Informacija apie fitosanitarinio registro pažymėjimų išdavimą kaupiama informacinėje sistemoje Lietuvos Respublikos fitosanitarinis registras. 

Fitosanitarinio registro pažymėjimo išdavimas įvardijamas kaip viešojo administravimo paslauga, kurios perkėlimo į internetą brandos lygis antrasis. Už informacijos teikimą ir atnaujinimą atsakingas Valstybinės augalų apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijos Augalų karantino skyrius. Administracinės paslaugos aprašymas skelbiamas Valstybinės augalų apsaugos tarnybos interneto svetainėje www.vaat.lt. Teikiant šią paslaugą reikia keistis informacija su kitomis valstybės įmonėmis: Gyventojų registras, Juridinių asmenų registras, Teritorijos administracinių vienetų, gyvenamųjų vietovių ir gatvių registras. Informacija reikalinga identifikuoti asmenims, užklausiama raštu.

Institucijoje sukurta ir naudojama viešoji elektroninė paslauga šiai paslaugai teikti. Jos perkėlimo į internetą brandos lygis (pagal Viešojo administravimo plėtros iki 2010 metų strategijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004 m. balandžio 28 d. nutarimu Nr. 488 (Žin., 2004, Nr. 69-2399; 2009, Nr. 62-2493), 605 punkte nurodytus 5 paslaugų lygių aprašymus) – antrasis.

VAAT nuomone, nebūtų galimybės adaptuoti informacinės sistemos atsižvelgiant į VL įgyvendinimo tikslus. Reikėtų atsižvelgti į faktą, kad fitosanitarinio registro pažymėjimai išduodami ne tik importuojantiems augalus ir augalinius produktus, bet taip pat juos auginantiems ir pan.

Siekiant įdiegti šios paslaugos teikimą VL principu per koordinuojančios institucijos ir per leidimus išduodančios institucijos prieigos taškus penktu administracinės paslaugos perkėlimo į internetą brandos lygiu (personalizuotas lygis) yra šie trukdžiai:

5. Valstybinėje augalų apsaugos tarnyboje nėra tinkamos programinės įrangos priimti asmenų prašymams ir tikrinti juose pateiktiems duomenims su kitoje programinėje įrangoje esančias duomenimis;

6. Koordinuojančioje institucijoje programinė įranga nėra paruošta veikti dvipusėje sąsajoje su leidimus išduodančios institucijos programine įranga;

7. Teisės aktuose nenumatytas elektroninio fitosanitarinio registro pažymėjimo išdavimas.

Yra teorinė galimybė sudaryti sąlygas asmeniui, save identifikavus, pateikti dokumentus elektroniniu būdu, taip pat išduoti elektroninį fitosanitarinio registro pažymėjimą, kuris Lietuvos Respublikoje galėtų veikti be popierinio leidimo. Tuo tikslu būtina: 

1. Sukurti (įsigyti) programinę įrangą Valstybinėje augalų apsaugos tarnyboje  (lėšų poreikis neapskaičiuotas, tačiau priklausomai nuo programinės įrangos funkcionalumo ir naudojimo aplinkybių galėtų sudaryti 0,5–3 mln. litų);

2. Pakeisti (adaptuoti) Muitinės informacinės sistemos programinę įrangą. (lėšų poreikis, priklausomai nuo pasirinkto projekto būdo, programinės įrangos funkcionalumo ir naudojimo aplinkybių, galėtų siekti iki 0,3 mln. litų); 

3. Pakeisti paminėtus Lietuvos Respublikos teisės aktus.

Remiantis tuo, kas išdėstyta, galima teigti, kad:

1. Įdiegti VL principą vykdant šį formalumą netikslinga, kadangi fitosanitarinio registro pažymėjimai išduodami ne tik importuojantiems augalus ir augalinius produktus, bet taip pat juos auginantiems ir pan. 

2. Tikslinga informaciją apie fitosanitarinio registro pažymėjimų išdavimo viešąją paslaugą skelbti ne tik Žemės ūkio ministerijos bei Valstybinės augalų apsaugos tarnybos, bet ir koordinuojančios institucijos interneto svetainėse.

Muitinės sandėlių pripažinimo tinkamais augalinės kilmės produkcijai laikyti pažymėjimo (leidimo) išdavimas

Muitinės sandėlių pripažinimo tinkamais augalinės kilmės produkcijai laikyti pažymėjimas (leidimas) yra išduodamas vadovaujantis 2002 m. liepos 5 d. Lietuvos Respublikos licencijuotų sandėlių ir sandėliavimo dokumentų įstatymu Nr. IX-1046 (Žin., 2002, Nr. 74-3139); Lietuvos Respublikos valstybinės augalų apsaugos tarnybos viršininko 2002 m. gegužės 27 d. įsakymu Nr. 49 „Dėl muitinės sandėlių pripažinimo tinkamais augalinės kilmės produkcijai laikyti“ (Žin., 2002, Nr. 56-2293).

Šis pažymėjimas turėtų būti pateiktas tam, kad patvirtintų, jog prekės, kurioms privalomas fitosanitarinis tikrinimas, gali būti tikrinamos tik tuose muitinės sandėliuose, kuriuos Valstybinė augalų apsaugos tarnyba yra pripažinusi tinkamais šioms prekėms laikyti.
Asmuo, kreipdamasis dėl šio pažymėjimo turi pateikti prašymą (turi pateikti pats arba per atstovą), kitų papildomų dokumentų nereikalaujama. Prašymas gali būti pateikiamas popierine forma (t.y. pateikiami popieriniai dokumentai) arba galima pateikti skanuotus dokumentus elektroniniu paštu – specialios sukurtos sistemos nėra. 

Muitinės sandėlių pripažinimo tinkamais augalinės kilmės produkcijai laikyti pažymėjimą išduoda Valstybinė augalų apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijos. Šis pažymėjimas išduodamas ant specialaus popierinio blanko, todėl pažymėjimai negali būti išduodami elektronine forma.

Dėl šių pažymėjimų išdavimo 2008 m. buvo kreiptasi 11, 2009 m. – 24 kartus.

Šio pažymėjimo išdavimas yra viešojo administravimo paslauga, ji skelbiama Valstybės augalų apsaugos tarnybos interneto svetainėje (www.vaat.lt), Žemės ūkio ministerijos tinklalapyje (www.zum.lt), taip pat per žemės ūkio renginius, organizuojamus seminarus, lankstinukus ir pan. Už informacijos teikimą ir atnaujinimą atsakingas Augalų karantino skyrius.

Remiantis tuo, kas išdėstyta, galima teigti, kad: 

· įdiegti VL principą vykdant šį formalumą galima, bet nėra tikslinga, nes įdiegimo kaštai būtų didesni už asmenų gautą naudą (lėšų poreikis, priklausomai nuo pasirinkto projekto sprendimo būdo, programinės įrangos funkcionalumo ir naudojimo aplinkybių gali sudaryti iki 0,3 mln. litų);

· asmeniui lengviau būtų susigaudyti, kokių leidimų reikia norint importuoti, eksportuoti, vežti tranzitu krovinį, jeigu visa informacija apie leidimus būtų paskelbta  internete vienoje vietoje.

Kadangi šios paslaugos poreikis nėra labai didelis ,šio pažymėjimo išdavimas neturėtų būti įtrauktas į formalumų sąrašą.

Leidimo įvežti ir (arba) vežti mokslo ir veislių selekcijos tikslams tam tikrus augalų ir augalinių produktų kenksmingus organizmus, augalus, augalinius produktus ir kitus objektus išdavimas

Leidimas įvežti ir (arba) vežti mokslo ir veislių selekcijos tikslams tam tikrus augalų ir augalinių produktų kenksmingus organizmus, augalus, augalinius produktus ir kitus objektus išduodamas siekiant užtikrinti saugų Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro patvirtintuose sąrašuose esančių augalams ir augaliniams produktams kenksmingų organizmų, augalų, augalinių produktų ir kitų objektų įvežimą į Lietuvos Respublikos teritoriją iš trečiųjų šalių, saugų jų vežimą tarp Europos Sąjungos valstybių, saugų tiriamosios medžiagos pervežimą šalies teritorijoje ir saugų naudojimą bandymams ar bet kokiai kitai mokslinei veiklai ir veislių selekcijai. Leidimas išduodamas vadovaujantis Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2003 m. birželio 30 d. įsakymas Nr. 3D-262 „Dėl Tam tikrų augalams ir augaliniams produktams kenksmingų organizmų, augalų, augalinių produktų ir kitų objektų, skirtų mokslo ir selekcijos tikslams, įvežimo į Lietuvos Respubliką iš trečiųjų šalių, jų vežimo tarp Europos Sąjungos valstybių ir pervežimo šalies teritorijoje taisyklių patvirtinimo“ (Žin., 2003, Nr. 81-3710; 2009, Nr. 63-2530)

Muitinės formalumas – importas.

Leidimus išduoda Valstybinė augalų apsaugos tarnyba. Leidimai išduodami juridiniams ir fiziniams asmenims.

Asmuo, kreipdamasis dėl leidimo išdavimo, turi pateikti prašymą, kuriame nurodoma minėtame įsakyme išvardyta informacija, prekių kilmę įrodantį dokumentą bei kitus dokumentus, kai to reikalaujama.. Pateikiami popieriniai dokumentai asmeniškai arba per atstovą. Dokumentai galėtų būti pateikti elektroniniu paštu, bet specialios sistemos nėra. 
Prašymo tikrumo tikrinti nereikia, tačiau tikrinama, ar mokslo įstaiga turi galimybes atlikti mokslinius tyrimus (patalpos, kompetencija ir t. t.).

Išduodamas popierinis leidimas spausdinamas ant specialaus blanko. Tam, kad leidimus būtų galima išduoti per kitą instituciją, reikėtų pakeisti Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2003 m. birželio 30 d. įsakymą Nr. 3D-262 „Dėl Tam tikrų augalams ir augaliniams produktams kenksmingų organizmų, augalų, augalinių produktų ir kitų objektų, skirtų mokslo ir selekcijos tikslams, įvežimo į Lietuvos Respubliką iš trečiųjų šalių, jų vežimo tarp Europos Sąjungos valstybių ir pervežimo šalies teritorijoje taisyklių patvirtinimo“.

2008 m. buvo išduoti 6, 2009 m. – 4 leidimai. 

Informacija apie leidimų išdavimą skelbiama Žemės ūkio ministerijos ir Valstybinės augalų apsaugos tarnybos tinklalapiuose (www.zum.lt; www.vaat.lt). 

Leidimų išdavimas įvardijamas kaip viešojo administravimo paslauga. Už informacijos teikimą ir atnaujinimą atsakingas Valstybinės augalų apsaugos tarnybos Augalų karantino skyrius. Administracinės paslaugos aprašymas skelbiamas Valstybinės augalų apsaugos tarnybos interneto svetainėje www.vaat.lt. Institucijoje sukurta ir naudojama viešoji elektroninė paslauga šiai paslaugai teikti. Jos perkėlimo į internetą brandos lygis (pagal Viešojo administravimo plėtros iki 2010 metų strategijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004 m. balandžio 28 d. nutarimu Nr. 488 (Žin., 2004, Nr. 69-2399; 2009, Nr. 62-2493), 605 punkte nurodytus 5 paslaugų lygių aprašymus) – antrasis.

Teikiant šią paslaugą nereikia keistis informacija su kitomis valstybės institucijomis ar kitais trečiaisiais asmenimis.

Siekiant įdiegti šios paslaugos teikimą VL principu per koordinuojančios institucijos ir per leidimus išduodančios institucijos prieigos taškus penktu administracinės paslaugos perkėlimo į internetą brandos lygiu (personalizuotas lygis) yra šie trukdžiai:

1. Valstybinėje augalų apsaugos tarnyboje nėra tinkamos programinės įrangos priimti asmenų prašymams ir tikrinti juose pateiktiems duomenims su kitoje programinėje įrangoje esančias duomenimis;

2. Koordinuojančioje institucijoje programinė įranga nėra paruošta veikti dvipusėje sąsajoje su leidimus išduodančios institucijos programine įranga.

3. Galiojantys teisės aktai numato popierinių dokumentų išdavimą.

Yra teorinė galimybė sudaryti sąlygas asmeniui, save identifikavus, pateikti dokumentus elektroniniu būdu, taip pat išduoti elektroninį leidimą, kuris Lietuvos Respublikoje galėtų veikti be popierinio leidimo. Tuo tikslu būtina: 

1. Sukurti (įsigyti) programinę įrangą Valstybinėje augalų apsaugos tarnyboje (lėšų poreikis neapskaičiuotas, tačiau priklausomai nuo programinės įrangos funkcionalumo ir naudojimo aplinkybių galėtų sudaryti 0,5–3 mln. litų);

2. Pakeisti (adaptuoti) Muitinės informacinės sistemos programinę įrangą. (lėšų poreikis, priklausomai nuo pasirinkto projekto būdo, programinės įrangos funkcionalumo ir naudojimo aplinkybių, galėtų siekti iki 0,3 mln. litų); 

3. Pakeisti Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2003 m. birželio 30 d. įsakymas Nr. 3D-262 „Dėl tam tikrų augalams ir augaliniams produktams kenksmingų organizmų, augalų, augalinių produktų ir kitų objektų, skirtų mokslo ir selekcijos tikslams, įvežimo į Lietuvos Respubliką iš trečiųjų šalių, jų vežimo tarp Europos Sąjungos valstybių ir pervežimo šalies teritorijoje taisyklių patvirtinimo“.

Remiantis pirmiau pasakytu galima teigti, kad:

1. Būtų įmanoma įdiegti VL principą, bet dėl nedidelio išduodamų leidimų skaičiaus sukurti programinę įrangą ekonomiškai būtų netikslinga.
2. Tikslinga pateikti informaciją apie leidimų įvežti ir (arba) vežti mokslo ir veislių selekcijos tikslams tam tikrus augalų ir augalinių produktų kenksmingus organizmus, augalus, augalinius produktus ir kitus objektus išdavimo viešąją paslaugą skelbti ne tik Žemės ūkio ministerijos bei Valstybinės augalų apsaugos tarnybos, bet ir koordinuojančios institucijos interneto svetainėse.

Augalo paso išdavimas

Augalo pasas išduodamas tam tikrų augalų, augalinių produktų ir kitų objektų, įvežtų į Lietuvos Respublikos muitų teritoriją, gabenimui į kitas Europos Bendrijos šalis. Augalo pasas išduodamas vadovaujantis 1992 m. gruodžio 3 d. Komisijos direktyva 92/105/EEB, nustatančia augalų pasų, reikalingų tam tikrų augalų,  augalinių  produktų  ar kitų objektų judėjimui Bendrijoje, standartizavimo laipsnį, išsamią tokių augalų pasų išdavimo tvarką ir jų  keitimo sąlygas, Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2003 m. birželio 30 d. įsakymas Nr.3D-263 „Dėl augalo pasą ir saugomas zonas reglamentuojančių taisyklių patvirtinimo“ (Žin., 2003, Nr.81(1)-3711).

Muitinės formalumas: importas.

Augalo pasą išduoda Valstybinė augalų apsaugos tarnyba. Augalo pasas išduodamas juridiniams ir fiziniams asmenims.

Asmuo, kreipdamasis augalo paso išdavimo, turi pateikti fitosanitarinį sertifikatą, krovinio lydimuosius dokumentus. Dokumentai gali būti pateikiami asmeniškai arba per atstovą. Dokumentai negali būti pateikti elektroniniu paštu, nes reikia pateikti originalų trečiosios šalies kompetentingos institucijos išduotą fitosanitarinį sertifikatą.
Dokumentai tikrinami tarnybos darbuotojo, turinčio atitinkamą kvalifikaciją. 

Išduodamas popierinis augalo pasas spausdinamas ant specialaus blanko. Kad augalo pasą būtų galima išduoti per kitą instituciją reikėtų pakeist Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro ir Lietuvos Respublikos finansų ministro 2005 m. kovo 25 d. įsakymą Nr. 3D-171/1K-080 „Dėl Įvežamų į Lietuvos Respubliką ir Europos Bendriją bei gabenamų per ją tranzitu augalų, augalinių produktų ir kitų objektų fitosanitarinio patikrinimo taisyklių patvirtinimo“.

Per metus išduodama keletas augalo pasų.

Informacija apie augalo pasų išdavimą skelbiama Žemės ūkio ministerijos ir  Valstybinės augalų apsaugos tarnybos tinklalapiuose (www.zum.lt; www.vaat.lt). 

Augalo paso išdavimas įvardijamas kaip viešojo administravimo paslauga. Už informacijos teikimą ir atnaujinimą atsakingas Valstybinės augalų apsaugos tarnybos Augalų karantino skyrius. Administracinės paslaugos aprašymas patalpintas Valstybinės augalų apsaugos tarnybos interneto svetainėje www.vaat.lt. Institucijoje sukurta ir naudojama viešoji elektroninė paslauga šiai paslaugai teikti. Jos perkėlimo į internetą brandos lygis (pagal Viešojo administravimo plėtros iki 2010 metų strategijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004 m. balandžio 28 d. nutarimu Nr. 488 (Žin., 2004, Nr. 69-2399; 2009, Nr. 62-2493), 605 punkte nurodytus 5 paslaugų lygių aprašymus) – antrasis.

Teikiant šią paslaugą nereikia keistis informacija su kitomis valstybės institucijomis ar kitais trečiaisiais asmenimis. 

Siekiant įdiegti šios paslaugos teikimą VL principu per koordinuojančios institucijos ir per leidimus išduodančios institucijos prieigos taškus penktu administracinės paslaugos perkėlimo į internetą brandos lygiu (personalizuotas lygis) yra šie trukdžiai:

1. Valstybinėje augalų apsaugos tarnyboje nėra tinkamos programinės įrangos priimti asmenų prašymams ir tikrinti juose pateiktiems duomenims su kitoje programinėje įrangoje esančias duomenimis;

2. Koordinuojančioje institucijoje programinė įranga nėra paruošta veikti dvipusėje sąsajoje su leidimus išduodančios institucijos programine įranga.

3. Galiojantys teisės aktai numato popierinių dokumentų pateikimą. 

Yra teorinė galimybė sudaryti sąlygas asmeniui, save identifikavus, pateikti dokumentus elektroniniu būdu, taip pat išduoti elektroninį augalo pasą, kuris Lietuvos Respublikoje galėtų veikti be popierinio leidimo. Tuo tikslu būtina: 

1. Sukurti (įsigyti) programinę įrangą Valstybinėje augalų apsaugos tarnyboje (lėšų poreikis neapskaičiuotas, tačiau, priklausomai nuo programinės įrangos funkcionalumo ir naudojimo aplinkybių, galėtų sudaryti 0,5–3 mln. litų);

2. Pakeisti (adaptuoti) Muitinės informacinės sistemos programinę įrangą. (lėšų poreikis, priklausomai nuo pasirinkto projekto būdo, programinės įrangos funkcionalumo ir naudojimo aplinkybių, galėtų siekti iki 0,3 mln. litų); 

3. Pakeisti Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro ir Lietuvos Respublikos finansų ministro 2005 m. kovo 25 d. įsakymą Nr. 3D-171/1K-080 „Dėl Įvežamų į Lietuvos Respubliką ir Europos Bendriją bei gabenamų per ją tranzitu augalų, augalinių produktų ir kitų objektų fitosanitarinio patikrinimo taisyklių patvirtinimo“ ir kitus teisės aktus, reglamentuojančius fitosanitarinio sertifikato išdavimą.
Remiantis tuo, kas išdėstyta, galima teigti, kad Įdiegti VL principą šios paslaugos teikimui būtų netikslinga, kadangi tokių pasų išduodama tik keletas per metus.

Fitosanitarijos judėjimo dokumento išdavimas

Fitosanitarijos judėjimo dokumentas išduodamas pasienio kontrolės poste, kai jame neįmanoma atlikti fitosanitarinės patikros. Fitosanitarijos judėjimo dokumentas išduodamas vadovaujantis Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro ir Lietuvos Respublikos finansų ministro 2005 m. kovo 25 d. įsakymu Nr. 3D-171/1K-080 „Dėl Įvežamų į Lietuvos Respubliką ir Europos Bendriją bei gabenamų per ją tranzitu augalų, augalinių produktų ir kitų objektų fitosanitarinio patikrinimo taisyklių patvirtinimo“ (Žin., 2005, Nr. 44-1433).

Muitinės formalumas – importas.


Fitosanitarijos judėjimo dokumentus išduoda Valstybinė augalų apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijos. Dokumentas išduodamas juridiniams ir fiziniams asmenims.

Asmuo, kreipdamasis dėl fitosanitarijos judėjimo dokumento išdavimo, turi pateikti fitosanitarinį sertifikato originalą, krovinio lydimuosius dokumentus. Pateikiami popieriniai dokumentai asmeniškai arba per atstovą. Dokumentai negali būti pateikti elektroniniu paštu, kadangi reikia pateikti trečiosios šalies kompetentingos institucijos išduotą originalų fitosanitarinį sertifikatą. 

Dokumentai tikrinami tarnybos darbuotojo, turinčio atitinkamą kvalifikaciją. 

Išduodamas popierinis fitosanitarijos judėjimo dokumentas spausdinamas ant specialaus blanko. Kad fitosanitarijos judėjimo dokumentus būtų galima išduoti per kitą instituciją, reikėtų pakeisti Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro ir Lietuvos Respublikos finansų ministro 2005 m. kovo 25 d. įsakymą Nr. 3D-171/1K-080 „Dėl Įvežamų į Lietuvos Respubliką ir Europos Bendriją bei gabenamų per ją tranzitu augalų, augalinių produktų ir kitų objektų fitosanitarinio patikrinimo taisyklių patvirtinimo“.

Per metus išduodama keletas fitosanitarijos judėjimo dokumentų.
Informacija apie fitosanitarijos judėjimo dokumentų išdavimą skelbiama Žemės ūkio ministerijos ir Valstybinės augalų apsaugos tarnybos tinklalapiuose (www.zum.lt; www.zum.vaat.lt). 

Fitosanitarijos judėjimo dokumentų išdavimas įvardijamas kaip viešojo administravimo paslauga. Už informacijos teikimą ir atnaujinimą atsakingas Valstybinės augalų apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministerijos Augalų karantino skyrius. Administracinės paslaugos aprašymas patalpintas valstybinės augalų apsaugos tarnybos interneto svetainėje www.zum.vaat.lt. Institucijoje sukurta ir naudojama viešoji elektroninė paslauga šiai paslaugai teikti. Jos perkėlimo į internetą brandos lygis (pagal Viešojo administravimo plėtros iki 2010 metų strategijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004 m. balandžio 28 d. nutarimu Nr. 488 (Žin., 2004, Nr. 69-2399; 2009, Nr. 62-2493), 605 punkte nurodytus 5 paslaugų lygių aprašymus) – antrasis.

Teikiant šią paslaugą nereikia keistis informacija su kitomis valstybės institucijomis ar kitais trečiaisiais asmenimis. 

Siekiant įdiegti šios paslaugos teikimą VL principu per koordinuojančios institucijos ir per leidimus išduodančios institucijos prieigos taškus penktu administracinės paslaugos perkėlimo į internetą brandos lygiu (personalizuotas lygis) yra šie trukdžiai:

1. Valstybinėje augalų apsaugos tarnyboje nėra tinkamos programinės įrangos priimti asmenų prašymams ir tikrinti juose pateiktiems duomenims su kitoje programinėje įrangoje esančias duomenimis.

2. Koordinuojančioje institucijoje programinė įranga nėra paruošta veikti dvipusėje sąsajoje su leidimus išduodančios institucijos programine įranga.

3. Galiojantys teisės aktai numato popierinių dokumentų pateikimą. Reikia pateikti trečiosios šalies kompetentingos institucijos išduotą fitosanitarinio sertifikato originalą. 

Yra teorinė galimybė sudaryti sąlygas asmeniui, save identifikavus, pateikti dokumentus elektroniniu būdu, taip pat išduoti elektroninį fitosanitarinį sertifikatą, kuris Lietuvos Respublikoje galėtų veikti be popierinio leidimo. Tuo tikslu būtina: 

1. Sukurti (įsigyti) programinę įrangą Valstybinėje augalų apsaugos tarnyboje (lėšų poreikis neapskaičiuotas, tačiau, priklausomai nuo programinės įrangos funkcionalumo ir naudojimo aplinkybių, galėtų sudaryti 0,5–3 mln. litų);

2. Pakeisti (adaptuoti) Muitinės informacinės sistemos programinę įrangą. (lėšų poreikis, priklausomai nuo pasirinkto projekto būdo, programinės įrangos funkcionalumo ir naudojimo aplinkybių, galėtų siekti iki 0,3 mln. litų);

3. Pakeisti Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro ir Lietuvos Respublikos finansų ministro 2005 m. kovo 25 d. įsakymą Nr. 3D-171/1K-080 „Dėl Įvežamų į Lietuvos Respubliką ir Europos Bendriją bei gabenamų per ją tranzitu augalų, augalinių produktų ir kitų objektų fitosanitarinio patikrinimo taisyklių patvirtinimo“.

Remiantis tuo, kas išdėstyta, galima teigti, kad įdiegti VL principą šiam formalumui būtų netikslinga, kadangi tokių pasų išduodama tik keletas per metus.

Valstybinės maisto ir veterinarijos tarnybos išduodami leidimai
Valstybinė maisto ir veterinarijos tarnyba išduoda eksportuojamo negyvūninio maisto produkto sertifikatą, veterinarijos sertifikatus gyvūnams, gyvūniniams produktams, pašarams; gyvūninių produktų ir pašarų, vežamų tranzitu iš trečiųjų šalių į Rusijos Federaciją ir NVS šalis, pekraunant Lietuvos Respublikoje, veterinarinio įvežimo dokumentas (VID) gyvūniniams produktams, veterinarinio įvežimo dokumentas (VID) gyvūnams, Galvijų patikrinimo ataskaitą (pagal Komisijos Reglamento (EB) 639/2003 2 straipsnio 2 dalį), suaugusių galvijų patinų mėsos sertifikatą, suaugusių galvijų patinų priekinių ir (arba) užpakalinių ketvirčių bekaulės mėsos sertifikatą, taip pat vykdo nekomercinis naminių gyvūnėlių vežimo Europos Bendrijoje ir į (iš) trečiąsias šalis priežiūrą.

Eksportuojamo negyvūninio maisto produkto sertifikato išdavimas

Eksportuojamo negyvūninio maisto produkto sertifikatas yra išduodamas vadovaujantis Valstybinės maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2002 03 08 įsakymu Nr.115 (Žin., 2002, Nr. 28-1024). Šis sertifikatas išduodamas atliekant eksporto formalumus ir  sertifikatas yra skirtas trečiosios šalies kompetentingoms tarnyboms, kurios tikrina eksportuojamus iš Lietuvos Respublikos negyvūninius maisto produktus. Eksportuojamo negyvūninio maisto produkto sertifikatus išduoda teritorinės VMVT valstybiniai veterinarijos gydytojai. Apie 2008 ir 2009 m. tokių sertifikatų išdavimo skaičių duomenų nėra.

Norėdamas gauti šį sertifikatą eksportuotojas turi pateikti teritorinei VMVT, kuri kontroliuoja atitinkamą ūkio subjektą, gaminantį negyvūninius maisto produktus, prašymą išduoti Eksportuojamo negyvūninio maisto produkto sertifikatą. Teikiant prašymą tokiam sertifikatui gauti nereikia pateikti dokumentų išduotų kitose LR institucijose  bei galima pateikti prašymą  ir el. paštu, faksu ar naudojant VMVT svetainės elektroninių valdžios vartų modulį. VMVT darbuotojams patikrinti prašymo dėl jų tikrumo nereikia bei asmuo teikiantis prašymą neturi įrodyti savo tapatybę ar įgaliojimą. Taip pat pažymėtina, kad prieš išrašant veterinarijos sertifikatą turi būti atliktas siuntos patikrinimas, kad būtų įsitikinta, kad išrašomame sertifikate informacija yra teisinga. 

Išduodant sertifikatą yra išduodamas popierinis dokumentas ant specialaus blanko. Sertifikatas gali būti išduodamas kaip elektroninis dokumentas, tačiau trečiųjų šalių kompetentingos tarnybos reikalauja šio dokumento, kai eksportuojami iš Lietuvos Respublikos produktai yra įvežami į trečiąją šalį, todėl šis dokumentas ir toliau bus išduodamas popieriniu pavidalu. Formalumas nėra apmokestintas. Išduodant sertifikatą nereikia keistis (gauti/tikrinti/perduoti) informacija su trečiaisiais asmenimis (įskaitant kitas valstybės institucijas), taip pat nėra naudojamos informacinės sistemos. Taip pat pabrėžiama, kad VMVT veiklos pobūdis sąlygoja tai, kad juridiniai ir fiziniai asmenys dažniausiai naudojasi esamomis administracinėmis paslaugomis, kurios negali būti pakeistos kitais procesais.

Informacija apie šio formalumo tvarką skelbiamam viešai internete, teritorinėse VMVT. Nors ir nėra duomenų apie 2008 ir 2009 m. tokių sertifikatų išdavimo skaičių, šis formalumas įvardijamas kaip viešojo administravimo paslauga.  

Šios administracinės paslaugos aprašymas skelbiamas internete adresu http://vmvt.lt/lt/top/viesosios.paslaugos/isduodami.dokumentai/. 

Atsakingas asmuo už šios srities informacijos teikimą ir atnaujinimą – Karolina Tenenienė, VMVT Veterinarijos sanitarijos ir maisto skyriaus vyriausioji specialistė, tel. 249 1714, kteneniene@vet.lt
Pateikti šią informaciją per koordinuojančios institucijos tinklalapį jokių kliūčių nėra ir jokių teisės aktų pakeitimų nereikia. Visa reikalinga informacija jau teikiama VMVT tinklalapyje, ji yra vieša ir gali būti skelbiama kitų institucijų tinklalapiuose. 

Skaičiuojant, kad vieno formalumo atlikimas užimtų vieną valandą, būtų sunaudotas vienas lapas specialaus popieriaus, pridedant kitas administracines išlaidas, tuomet vieno formalumo atlikimui kaštai galėtų būti apie 50 Lt. Įdiegus VL principą, sąnaudos nepakistų, nes Valstybinės maisto ir veterinarijos tarnybos veterinarijos gydytojas, išduodantis sertifikatą, nėra užimtas tik šiuo darbu. 

Remiantis tuo, kas išdėstyta, galima teigti, kad:

1. Įdiegti VL principą vykdant šį formalumą esamoje situacijoje netikslinga, nes išduodamas sertifikatas yra skirtas trečiosios šalies kompetentingoms tarnyboms, kurios tikrina eksportuojamus iš Lietuvos Respublikos negyvūninius maisto produktus. Šio formalumo pertvarkymas pagal VL principą, verslui kaštų nepakeis, nes negyvūninių maisto produktų sertifikatas dėl trečiosiose šalyse galiojančių teisinių bei paprotinių normų pageidaujama, kad būtų išduotas popieriniu formatu ir pridėtas prie kitų siuntos, eksportuojamos į trečiąją šalį, dokumentų.

2. Tikslinga teikti informaciją apie sertifikato išdavimo viešąją paslaugą Koordinuojančios institucijos tiek VMVT interneto svetainėje. Kadangi paslaugos poreikis yra nulinis bei tai, kad informacija yra teikiama VMVT interneto svetainėje, šių darbų prioritetas yra žemas ir jie gali būti atlikti su paskutiniais informacijos įkėlimo darbais iki 2012 metų gruodžio 31 d.

3. Siekiant sudaryti sąlygas gauti šią paslaugą VL principu ir siekiant idealios institucijų sąveikos bei teigiamo įvaizdžio visuomenėje, esant galimybei panaudoti ES struktūrinių fondų lėšas, tikslinga siekti pradėti ir įgyvendinti šios paslaugos teikimą VL principu per koordinuojančios institucijos ir per sertifikatą išduodančios institucijos prieigos taškus penktu administracinės paslaugos perkėlimo į internetą brandos lygiu (personalizuotas lygis) 2014–2020 metais. Toks projektas būtų ekonomiškai nenaudingas, nes jo įgyvendinimo išlaidos gerokai viršytų šiuo metu asmenų, siekiančių gauti leidimą, galimas patirti išlaidas bei tai, kad tokį sertifikatą popierinėje formoje gauti pageidauja ūkio subjektai.

Veterinarijos sertifikato gyvūnams, gyvūniniams produktams, pašarams išdavimas

Veterinarijos sertifikatas gyvūnams, gyvūniniams produktams, pašarams yra išduodamas vadovaujantis 2004 m. kovo 30 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 599/2004 dėl Bendrijos vidaus prekybos gyvūnais ir gyvūninės kilmės produktais suderinto sertifikato pavyzdžio ir patikrinimo ataskaitos patvirtinimo (OL 2004 m. specialusis leidimas, 3 skyrius, 43 tomas, p. 354),  Valstybinės maisto ir veterinarijos tarnybos  direktoriaus 2008 05 21 įsakymu Nr. B1-288 „Dėl Veterinarijos dokumentų išdavimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ (Žin., 2008, Nr. 61-2334) bei 2004-05-19 įsakymu Nr. B1-509 „Dėl formų patvirtinimo“ (Žin., 2004, Nr. 84-3068). Sertifikatą išduoda teritorinės VMVT valstybiniai veterinarijos gydytojai.

Šis sertifikatas yra išduodamas atliekant eksporto formalumus ir yra skirtas trečiosios šalies kompetentingoms tarnyboms, kurios tikrina eksportuojamus iš Lietuvos Respublikos gyvūnus, gyvūninius produktus ir reikalauja iš Lietuvos Respublikos ūkio subjektų patvirtintos formos veterinarijos sertifikatų popieriniu pavidalu. Sertifikatas išduodamas nemokamai.

Šių sertifikatų buvo išduota  2008 m. – 13 731,  2009 m. – 14 193. 

Norėdamas gauti šį sertifikatą eksportuotojas pateikia teritorinei VMVT, kuri kontroliuoja atitinkamą ūkio subjektą, gaminantį gyvūninius produktus ir pašarus ar vežantį gyvūnus, prašymą išduoti veterinarijos sertifikatą. Tarp pateikiamų dokumentų neturi būti kitose LR institucijose išduotų dokumentų bei galima pateikti prašymą ir el. paštu, faksu ar naudojant VMVT svetainės elektroninių valdžios vartų modulį. Taip pat verslininkams sudarytos sąlygos užpildyti pirmąją sertifikato dalį Europos Komisijos sukurtoje TRACES sistemoje. VMVT darbuotojams patikrinti prašymo dėl jų tikrumo nereikia bei asmuo teikiantis prašymą neturi įrodyti savo tapatybę ar įgaliojimą. Taip pat pažymėtina, kad prieš išrašant veterinarijos sertifikatą turi būti atliktas siuntos patikrinimas, kad būtų įsitikinta, kad išrašomame sertifikate informacija yra teisinga. Sertifikatas gali būti išduotas kaip elektroninis dokumentas, tačiau trečiųjų šalių kompetentingos tarnybos reikalauja šio dokumento, kai eksportuojami iš Lietuvos Respublikos produktai yra įvežami į trečiąją šalį, todėl šis dokumentas ir toliau bus išduodamas popieriniu pavidalu. Taip pat gyvūnų, vežamų iš vienos ES valstybės narės į kitą ES valstybę narę, siuntos turi būti lydimos nustatytos formos veterinarijos sertifikato (vidaus prekybos sertifikato).

Informacija apie šio formalumo tvarką skelbiama viešai. Šios administracinės paslaugos aprašymas skelbiamas internete adresu  http://vmvt.lt/lt/top/viesosios.paslaugos/isduodami.dokumentai/, teritorinėse VMVT. Šis formalumas įvardijamas kaip viešojo administravimo paslauga.
Atsakingi asmenys už šios srities informacijos teikimą ir atnaujinimą - Jolita Mačiulytė, VMVT Tarptautinių santykių skyriaus vedėjos pavaduotoja, tel. 249 1648, jmaciulyte@vet.lt, Ernestas Griška, VMVT Tarptautinių santykių skyriaus vyriausiasis veterinarijos gydytojas, tel. 249 1639, egriska@vet.lt.

Jokių kliūčių pateikti šią informaciją per koordinuojančios institucijos tinklalapį nėra. Taip pat jokių teisės aktų pakeitimų atlikti nereikia. Visa reikalinga informacija jau teikiama VMVT tinklalapyje, ji yra vieša ir gali būti skelbiama kitų institucijų tinklalapiuose. 

Šio sertifikato išdavimui naudojamos informacijos registravimo ir sertifikato išdavimo (atspausdinimo) funkcijos. Esami procesai yra pritaikyti prie galiojančių susitarimų su trečiosiomis šalimis ir ES teisės aktų, todėl adaptuoti atsižvelgiant į VL diegimo tikslus negalima. 

Šiuo metu Paslaugos gavėjų autentifikavimui ir autorizavimui naudojama Bankinė autorizacija per elektroninius valdžios vartus VMVT svetainėje. Viešajai elektroninei paslaugai teikti naudojama VMVT VPN. VMVT informacinių sistemų saugos nuostatai patvirtinti VMVT direktoriaus 2007 m. rugpjūčio 8 d. įsakymu Nr. B1-642 „Dėl valstybinės maisto ir veterinarijos tarnybos valdomų informacinių sistemų duomenų saugos nuostatų patvirtinimo“.

Paslaugos perkėlimas į internetą apima prašymų išduoti reikalingą sertifikatą pateikimą VMVT. VMVT veiklos pobūdis sąlygoja tai, kad juridiniai ir fiziniai asmenys dažniausiai naudojasi 2-ojo brandos lygio administracinėmis paslaugomis, kurios negali pakeistos kitais procesais.

Remiantis tuo, kas išdėstyta, galima teigti, kad:

1. Įdiegti VL principą vykdant šį formalumą esamoje situacijoje netikslinga, nes išduodamas sertifikatas yra skirtas trečiosios šalies kompetentingoms tarnyboms, kurios tikrina eksportuojamus iš Lietuvos Respublikos gyvūnus, gyvūninius produktus ir reikalauja iš Lietuvos Respublikos ūkio subjektų patvirtintos formos veterinarijos sertifikatų popieriniu pavidalu. Šio formalumo pertvarkymas pagal VL principą, verslui kaštų nepakeistų, nes sertifikatas gyvūnams, gyvūniniams produktams, pašarams dėl trečiosiose šalyse galiojančių teisinių bei paprotinių normų pageidaujama, kad būtų išduotas popieriniu formatu ir pridėtas prie kitų siuntos, eksportuojamos į trečiąją šalį, dokumentų. VMVT veiklos pobūdis sąlygoja tai, kad juridiniai ir fiziniai asmenys dažniausiai naudojasi esamomis administracinėmis paslaugomis, kurios negali pakeistos kitais procesais, todėl VL principo įdiegimas nedarytų įtakos susijusioms išlaidoms

2. Tikslinga teikti informaciją apie sertifikato išdavimo viešąją paslaugą Koordinuojančios institucijos, tiek VMVT interneto svetainėje. Paslaugos perkėlimas į internetą apima prašymų išduoti reikalingą sertifikatą pateikimą VMVT. 

3. Siekiant sudaryti sąlygas gauti šią paslaugą VL principu ir siekiant idealios institucijų sąveikos bei teigiamo įvaizdžio visuomenėje, esant galimybei panaudoti ES struktūrinių fondų lėšas, tikslinga siekti pradėti ir įgyvendinti šios paslaugos teikimą VL principu per koordinuojančios institucijos ir per sertifikatą išduodančios institucijos prieigos taškus 2014–2020 metais. VMVT veiklos pobūdis sąlygoja tai, kad juridiniai ir fiziniai asmenys dažniausiai naudojasi 2-ojo brandos lygio administracinėmis paslaugomis, kurios negali būti pakeistos kitais procesais. Toks projektas būtų ekonomiškai nenaudingas, nes jo įgyvendinimo išlaidos gerokai viršytų gaunamas pajamas, sertifikato išdavimo paslauga yra nemokama bei tai, kad tokį sertifikatą popierine forma gauti pageidauja ūkio subjektai.

Gyvūninių produktų ir pašarų, vežamų tranzitu iš trečiųjų šalių į Rusijos Federaciją ir NVS šalis, perkraunant Lietuvos Respublikoje, veterinarijos sertifikato išdavimas

Gyvūninių produktų ir pašarų, vežamų tranzitu iš trečiųjų šalių į Rusijos Federaciją ir NVS šalis, perkraunant Lietuvos Respublikoje, veterinarijos sertifikatas išduodamas vadovaujantis Valstybinės maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2006 m. gegužės 2 d. įsakymu Nr. B1-311 (Žin., 2006, Nr. 53-1952) ir  Valstybinės maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2008 05 21 įsakymu Nr. B1-288 (Žin., 2008, Nr. 53-1952).

Sertifikatą išduoda teritorinės VMVT valstybiniai veterinarijos gydytojai. Sertifikatas yra skirtas trečiosios šalies kompetentingoms tarnyboms, kurios tikrina gyvūninius produktus ir pašarus, vežamus tranzitu iš trečiųjų šalių į Rusijos Federaciją ir NVS šalis, perkraunant Lietuvos Respublikoje, ir reikalauja iš Lietuvos Respublikos ūkio subjektų patvirtintos formos veterinarijos sertifikatų popieriniu pavidalu. Sertifikatas išduodamas nemokamai.

2008 m. buvo išduota 17 925, o 2009 m. – 13 737 šio tipo sertifikatų.

Norėdami gauti sertifikatą eksportuotojas pateikia teritorinei VMVT, kuri kontroliuoja atitinkamą ūkio subjektą, kurio teritorijoje perkraunami gyvūniniai produktai ir pašarai, prašymą išduoti veterinarijos sertifikatą ir  tarp pateikiamų dokumentų neturi būti kitose LR institucijose išduotų dokumentų. Prašymą sertifikatui gauti  galima pateikti asmeniškai,  el. paštu, faksu ar naudojant VMVT svetainės elektroninių valdžios vartų modulį. Dokumentų pateikti per kitą instituciją negalima, nes prieš išrašant dokumentą turi būti atliktas siuntos patikrinimas, kad būtų įsitikinta, kad išrašomame sertifikate informacija yra teisinga. Išduodamas popierinis dokumentas ant specialaus blanko, tačiau gali būti išduotas elektroninis dokumentas. Tačiau atsižvelgiant į tai, kad  trečiųjų šalių kompetentingos tarnybos reikalauja šio dokumento popieriniu pavidalu, kai eksportuojami produktai yra įvežami į Rusijos Federaciją arba vežami per Rusijos Federacijos teritoriją, šis dokumentas ir toliau bus išduodamas popieriniu pavidalu.

Šis formalumas įvardijamas kaip viešojo administravimo paslauga. Nuoroda apie šio formalumo atlikimo tvarką pateikiama internete: http://vmvt.lt/lt/top/viesosios.paslaugos/isduodami.dokumentai/. Atsakingi asmenys už šios srities informacijos teikimą ir atnaujinimą: Jolita Mačiulytė, VMVT Tarptautinių santykių skyriaus vedėjos pavaduotoja, tel. 249 1648, jmaciulyte@vet.lt, Aurelija Alionienė, VMVT Tarptautinių santykių skyriaus vyriausioji specialistė, tel. 249 1639, aalioniene@vet.lt. 

Informacijos teikimo procese nedalyvauja tretieji asmenys ir teikiant šią paslaugą nereikia keistis duomenimis su trečiaisiais asmenimis. Šiam formalumui atlikti nėra naudojamos informacinės sistemos. Informacija yra vieša ir jokių kliūčių pateikti šią informaciją per koordinuojančios institucijos tinklalapį nėra bei jokių teisės aktų pakeitimų nereikia. Šiuo metu visa reikalinga informacija jau teikiama VMVT tinklalapyje, ji yra vieša ir gali būti skelbiama kitų institucijų tinklapiuose.

Remiantis tuo, kas išdėstyta, galima teigti, kad:

1. Įdiegti VL principą vykdant šį formalumą esamoje situacijoje netikslinga, nes išduodamas sertifikatas yra skirtas trečiosios šalies kompetentingoms tarnyboms, kurios tikrina gyvūninius produktus ir pašarus, vežamus tranzitu iš trečiųjų šalių į Rusijos Federaciją ir NVS šalis, perkraunant Lietuvos Respublikoje, ir reikalauja iš Lietuvos Respublikos ūkio subjektų patvirtintos formos veterinarijos sertifikatų popieriniu pavidalu. Šio formalumo pertvarkymas pagal VL principą, verslui kaštų nepakeistų, nes dėl trečiosiose šalyse galiojančių teisinių bei paprotinių normų pageidaujama, kad būtų išduotas sertifikatas popieriniu pavidalu ir pridėtas prie kitų siuntos, vežamų tranzitu į trečiąją šalį perkraunat Lietuvos Respublikoje, dokumentų. VMVT veiklos pobūdis sąlygoja tai, kad juridiniai ir fiziniai asmenys dažniausiai naudojasi esamomis administracinėmis paslaugomis, kurios negali pakeistos kitais procesais, todėl VL principo įdiegimas nedarytų įtakos susijusioms išlaidoms.

2. Tikslinga teikti informaciją apie sertifikato išdavimo viešąją paslaugą Koordinuojančios institucijos, tiek VMVT interneto svetainėje. Paslaugos perkėlimas į internetą apima prašymų išduoti reikalingą sertifikatą pateikimą VMVT. 

3. Siekiant sudaryti sąlygas gauti šią paslaugą VL principu ir siekiant idealios institucijų sąveikos bei teigiamo įvaizdžio visuomenėje, esant galimybei panaudoti ES struktūrinių fondų lėšas, tikslinga siekti pradėti ir įgyvendinti šios paslaugos teikimą  VL principu per koordinuojančios institucijos ir per sertifikatą išduodančios institucijos prieigos taškus penktu administracinės paslaugos perkėlimo į internetą brandos lygiu (personalizuotas lygis) 2014–2020 metais. Toks projektas būtų ekonomiškai nenaudingas, nes jo įgyvendinimo išlaidos gerokai viršytų šiuo metu asmenų, siekiančių gauti leidimą, galimas patirti išlaidas bei tai, kad tokį sertifikatą popierine forma gauti pageidauja ūkio subjektai.

Veterinarinio įvežimo dokumento gyvūniniams produktams išdavimas

Veterinarinio įvežimo dokumentas gyvūniniams produktams (toliau – VID) išduodamas vadovaujantis 1997 m. gruodžio 8 d. Tarybos direktyva 97/78/EB ir 2004 m. sausio 22 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 136/2004, Valstybinės maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2003 09 08 įsakymu Nr. B1-723 (Žin., 2003, Nr. 87-3972, 2004, Nr. 85-3096) ir 2004 03 23 įsakymu Nr. B1-234 (Žin, 2004, Nr. 48-1568).
Šio sertifikato paskirtis – patvirtinti atliktą pasienio veterinarinį tikrinimą  importuojamiems ir vežamiems tranzitu per Europos Bendrijos teritoriją trečiosios šalies kilmės gyvūniniams produktams. Sertifikatas pateikiamas atliekant importo ir tranzito procedūras. VID išduodamas sumokėjus už veterinarinį patikrinimą PVP. VID pateikiamas muitinei atliekant importo ar bendrijos tranzito procedūras. Šių formalumų skaičius 2008 m. – 34 536, o 2009 m. – 31 596. 

VID yra sudarytas iš I ir II dalių. VID I dalį pildo asmuo, atsakingas už siuntą. VID II dalį užpildo pasienio veterinarijos posto (toliau – PVP) valstybinis veterinarijos gydytojas, atlikęs siuntos veterinarinį tikrinimą. Prieš atvežant gyvūninių produktų siuntą (prieš 24 val.) į PVP, asmuo, atsakingas už siuntą, privalo pateikti iš anksto į PVP VID I dalį (TRACES informacine sistema, faksu, elektroniniu paštu ar kt. būdu), tokiu būdu informuodamas PVP veterinarijos gydytojus apie atvežamą siuntą. Atvykus gyvūninių produktų siuntai į PVP, veterinariniam tikrinimui yra pateikiamas šis dokumentų paketas: užpildytos VID I dalies originalas, veterinarijos sertifikato originalas (popierinis dokumentas), kurį išdavė trečiosios šalies kompetentinga veterinarijos tarnyba, valstybės rinkliavos sumokėjimą patvirtinantis dokumentas. Visi dokumentai turi būti pateikti vienu metu. Kol PVP valstybinis veterinarijos gydytojas negauna visų pirmiau išvardytų dokumentų, tol nepradedamas veterinarinis tikrinimas pasienio veterinarijos poste.

Tarp pateikiamų dokumentų PVP neturi būti kitose LR institucijose išduotų dokumentų. Šiuo metu VID I dalis pateikiama popieriniu dokumentu ir būtina pateikti originalų dokumentą. Originalus dokumentas yra būtinas, nes VID I dalyje asmuo, atsakingas už siuntą, deklaruoja, kad jis atsako už VID-e pateiktos informacijos teisingumą ir sutinka laikytis Tarybos direktyvos 97/78/EB reikalavimų, įskaitant mokesčius už veterinarinį tikrinimą, už netinkamos siuntos sugrąžinimą į trečiąją šalį ar, jei reikia, sunaikinimą. Originali VID I dalis galėtų būti nepateikiama PVP, jei asmuo, atsakingas už siuntą, VID I dalį pateikia TRACES informacine sistema. Veterinarijos sertifikato ir VID originalai privalo būti pateikiamas PVP veterinariniam tikrinimui kaip nurodyta 1997 m. gruodžio 18 d. Tarybos direktyvos 97/78/EB, nustatanti principus, reglamentuojančius iš trečiųjų šalių į Bendriją įvežamų produktų veterinarinių patikrinimų organizavimą (OL 2004 m. specialusis leidimas, 3 skyrius, 22 tomas, p. 247) ir 2004 m. sausio 22 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 136/2004, nustatantis produktų, importuojamų iš trečiųjų šalių, veterinarinių patikrinimų Bendrijos pasienio veterinarijos postuose tvarką (OL 2004 m. specialusis leidimas, 3 skyrius, 42 tomas, p. 230) nuostatose. Šiuo metu originalų nėra galimybės atsisakyti, tačiau ES Komisija vykdo dvišalius projektus su kai kuriomis trečiosiomis šalimis (Kanada, Čile, Maroku) dėl veterinarijos sertifikatų ir VID pateikimo elektroniniu būdu (t. y. TRACES kompiuterine sistema). Norint atsisakyti originalų turėtų būti užtikrintas šių dokumentų gavimas saugiu elektroniniu būdu iš trečiųjų šalių ir atitinkamai turėtų būti pakeistos direktyvos 97/78/EB ir reglamento (EB) Nr. 136/2004 nuostatos. 

Pateiktų dokumentų paketas yra tikrinamas dėl pateiktų dokumentų tikrumo. Tikrintojas turi turėti specialią kvalifikaciją, t. y. veterinarijos gydytojo kvalifikaciją, nes veterinarijos sertifikatuose yra pateikiama informacija apie gyvūnų ir visuomenės sveikatos reikalavimų įgyvendinimą, kurie skiriasi, priklausomai nuo gyvūnų ir visuomenės sveikatos situacijos atitinkamoje trečiojoje šalyje. VMVT gauna informaciją iš ES Komisijos apie trečiųjų šalių taikomą dokumentų apsaugą (pvz., Naujoji Zelandija yra pateikusi naudojamų spaudų pavyzdžius), asmenų, turinčių teisę pasirašyti veterinarijos dokumentus, parašų pavyzdžius (pvz., Rusijos Federacijos federalinė veterinarijos ir fitosanitarijos tarnyba pateikia inspektorių, turinčių teisę išduoti veterinarijos sertifikatus, parašų pavyzdžius), išduotų sertifikatų duomenis (pvz. ES Komisija kas dvi savaitės persiunčia Vietnamo išduotų sertifikatų Nr. importo šalį, produktų pavadinimą ir t. t.) ir kt. VID I dalis ir veterinarijos sertifikatas ateityje galės būti pateikiami TRACES informacinės sistema. VID I dalies ir veterinarijos sertifikato pateikimas elektroniniu būdu unifikuotų dokumentų teikimo sistemą, taip pat būtų išvengta veterinarijos sertifikatų klastočių. Tačiau siekiant  įgyvendinti dokumentų pateikimą elektroniniu būdu turėtų būti pakeisti šie dokumentai: 1997 m. gruodžio 18 d. Tarybos direktyva 97/78/EB, nustatanti principus, reglamentuojančius iš trečiųjų šalių į Bendriją įvežamų produktų veterinarinių patikrinimų organizavimą (OL 2004 m. specialusis leidimas, 3 skyrius, 22 tomas, p. 247), 2004 m. sausio 22 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 136/2004, nustatantis produktų, importuojamų iš trečiųjų šalių, veterinarinių patikrinimų Bendrijos pasienio veterinarijos postuose tvarką (OL 2004 m. specialusis leidimas, 3 skyrius, 42 tomas, p. 230).

Siuntos dokumentus veterinariniam tikrinimui PVP privalo pateikti asmuo, atsakingas už siuntą ar jo atstovas. Vadovaujantis direktyvos 97/78/EB nuostatomis: „asmuo, atsakingas už siuntą“ – bet kuris fizinis ar juridinis asmuo, kuris pagal 1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatančio Bendrijos muitinės kodeksą, nuostatas yra atsakingas už tame reglamente nurodytų įvairių situacijų, į kurias gali patekti siunta, raidą, taip pat minėto reglamento 5 straipsnyje minimas atstovas, kuris prisiima tokią atsakomybę dėl vėlesnių šioje direktyvoje nustatytų patikrinimų. Pateikti dokumentus per kitą instituciją negalima. Norint tai atlikti Direktyvos 97/78/EB ir reglamento (EB) Nr. 136/2004 nuostatos turi būti pakeistos.

Pasienio veterinarijos postų valstybiniai veterinarijos gydytojai išduoda Veterinarinio įvežimo dokumentą vadovaudamiesi 1997 m. gruodžio 18 d. Tarybos direktyva 97/78/EB, nustatančia principus, reglamentuojančius iš trečiųjų šalių į Bendriją įvežamų produktų veterinarinių patikrinimų organizavimą (OL 2004 m. specialusis leidimas, 3 skyrius, 22 tomas, p. 247), 2004 m. sausio 22 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 136/2004, nustatančiu produktų, importuojamų iš trečiųjų šalių, veterinarinių patikrinimų Bendrijos pasienio veterinarijos postuose tvarką (OL 2004 m. specialusis leidimas, 3 skyrius, 42 tomas, p. 230), VMVT direktoriaus 2003 09 08 įsakymu Nr. B1-723 „Dėl gyvūninių produktų, įvežamų į Lietuvos Respubliką, veterinarinio tikrinimo tvarkos patvirtinimo“ (Žin., 2003, Nr. 87-3972; 2004, Nr. 85-3096); VMVT direktoriaus 2004-03-23 įsakymu Nr. B1-234 „Dėl veterinarinio įvežimo dokumento formos ir veterinarinio įvežimo dokumento pildymo tvarkos nuostatų patvirtinimo“ (Žin., 2004, Nr. 48-1568).

Išduodamas popierinis dokumentas, kuris nėra ant specialaus blanko. Pabrėžtina, kad gali būti išduotas elektroninis dokumentas, tačiau jis negali būti panaudotas be popierinio dokumento. Tam įgyvendinti reikalinga atlikti teisės aktų pakeitimus (1997 m. gruodžio 18 d. Tarybos direktyva 97/78/EB, nustatanti principus, reglamentuojančius iš trečiųjų šalių į Bendriją įvežamų produktų veterinarinių patikrinimų organizavimą (OL 2004 m. specialusis leidimas, 3 skyrius, 22 tomas, p. 247); 2004 m. sausio 22 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 136/2004, nustatantis produktų, importuojamų iš trečiųjų šalių, veterinarinių patikrinimų Bendrijos pasienio veterinarijos postuose tvarką (OL 2004 m. specialusis leidimas, 3 skyrius, 42 tomas, p. 230);

Įdiegus VL principą, institucijos laiko sąnaudos sumažėtų, tačiau finansiniai kaštai nepakistų

Informacija apie formalumo atlikimą teikiama internete (www.vmvt.lt), teritorinėse VMVT, PVP. Šis formalumas yra įvardijamas kaip viešojo administravimo paslauga ir informacija apie šio formalumo atlikimo tvarką skelbiama internete adresu http://vmvt.lt/lt/top/viesosios.paslaugos/isduodami.dokumentai. Atsakingi asmenys už šios srities informacijos teikimą ir atnaujinimą – Jolita Mačiulytė, VMVT Tarptautinių santykių skyriaus vedėjos pavaduotoja, tel. 249 1648, jmaciulyte@vet.lt, Kristina Lukoševičiūtė, VMVT Tarptautinių santykių skyriaus vyriausioji veterinarijos gydytoja, tel. 240 1644, klukoseviciute@vet.lt
Informacijos teikimo procese tretieji asmenys nedalyvauja. Nenaudojami automatiškai atsinaujinantys ne institucijos valdomi informacijos šaltiniai. Kliūčių pateikti šią informaciją per koordinuojančios institucijos tinklalapį nėra.

Teikiant paslaugą (vykdant formalumą) reikia keistis (gauti/tikrinti/perduoti) informacija su muitine. Elektroniniu būdu muitinė pateikia informaciją apie pasienį kertančias siuntas, kurioms reikalinga veterinarinė kontrolė. Informaciją apie PVP priimtus sprendimus Muitinė mato iš popierine forma pateikiamo Veterinarinio įvežimo dokumento. Ši proceso dalis galėtų būti pakeista į elektroninius duomenų mainus, tai buvo aptarta Pasienio veterinarinės informacijos valdymo sistemos (PVKIVS) įgyvendinimo metu, tačiau šis rezultatas nebuvo pasiektas (išduotų VID duomenis elektroninėje laikmenoje VMVT buvo pasiruošusi pateikti Muitinės departamentui jau PVKIVS projekto įgyvendinimo metu). Šios informacijos keitimosi teisinis pagrindas rlektroninių duomenų mainų sutartis tarp VMVT ir Muitinės departamento prie LR finansų ministerijos.

VID duomenų registravimas ir spausdinimas atliekamas informacine sistema TRACES. Informacinės sistemos TRACES valdytojas yra Europos Komisija. PVKIVS nuostatai ruošiami. VMVT informacinių sistemų saugos nuostatai patvirtinti VMVT direktoriaus 2007 m. rugpjūčio 8 d. įsakymu Nr. B1-642 „Dėl Valstybinės maisto ir veterinarijos tarnybos valdomų informacinių sistemų duomenų saugos nuostatų patvirtinimo“.

Atsižvelgiant į VL diegimo tikslus, galėtų būti adaptuota Muitinės departamento informacinė sistema, perimanti elektroninius duomenis iš VMVT PVKIVS apie priimtus PVP sprendimus. Muitinės departamento informacinė sistema turėtų būti adaptuota taip, kad galima būtų perimti elektroninius duomenis iš VMVT (PVKIVS). Šiems veiksmams yra reikalingos lėšos bei tai užtruktų. Laiko sąnaudas sudarytų sutarties tarp VMVT ir Muitinės departamento papildymo suderinimas, programavimas, testavimas. VMVT VID elektroninių duomenų laikmenas galėtų pradėti teikti per 2 savaites nuo sutarties papildymo datos.

Šiuo metu kaip viešoji elektroninė paslauga naudojama VID pirmosios dalies pateikimui. 

Paslaugos perkėlimo į internetą brandos lygis (pagal Viešojo administravimo plėtros iki 2010 metų strategijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004 m. balandžio 28 d. nutarimu Nr. 488 (Žin., 2004, Nr. 69-2399; 2009, Nr. 62-2493), 605 punkte nurodytus 5 paslaugų lygių aprašymus Elektroninės paslaugos, naudojamos VID pirmosios dalies pateikimui, perkėlimo į internetą lygis yra antras. Paslaugos gavėjas yra registruojamas sistemos administratoriaus ir vėliau identifikuojamas pagal sistemos suteiktą vartotojo vardą ir slaptažodį.

Remiantis tuo, kas išdėstyta, galima teigti, kad:

1. Įdiegti VL principą vykdant šį formalumą esamoje situacijoje tikslinga, nes šio sertifikato paskirtis patvirtinti atliktą pasienio veterinarinį tikrinimą importuojamiems ir vežamiems tranzitu per Europos Bendrijos teritoriją trečiosios šalies kilmės gyvūniniams produktams. Šis sertifikatas yra pateikiamas atliekant importo ir tranzito procedūras. VMVT veiklos pobūdis sąlygoja tai, kad juridiniai ir fiziniai asmenys dažniausiai naudojasi esamomis administracinėmis paslaugomis, kurios negali pakeistos kitais procesais. Įdiegus VL principą, institucijos laiko sąnaudos sumažėtų, tačiau finansiniai kaštai nepakistų, tačiau verslo atstovams sumažėtų laiko kaštai atliekant veterinarinį tikrinimą importuojamiems ir vežamiems tranzitu per Europos Bendrijos teritoriją trečiosios šalies kilmės gyvūniniams produktams.

2. Tikslinga teikti informaciją apie sertifikato išdavimo viešąją paslaugą Koordinuojančios institucijos, tiek VMVT interneto svetainėje. Paslaugos perkėlimas į internetą apima prašymų išduoti reikalingą sertifikatą pateikimą VMVT. VL diegimo veiksmus būtina koordinuoti ir vykdyti kartu su EK darbo grupės VL įdiegti vykdomais veiksmais.

3. Gali prireikti keisti veiklos procesus, susijusius su šiuo formalumu, įgyvendinant VL principą taip, kaip jį apibrėžia Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2009 m. lapkričio 21 d. nutarimo Nr. 1345 1.1 punktas. Reikės adaptuoti Muitinės departamento informacinę sistemą perimti elektroninius duomenis iš VMVT (PVKIVS). Norint įgyvendinti VL principą vykdant aprašytą formalumą reikėtų iš valstybės biudžeto apie 200 000 Lt. Lėšos reikalingos kompiuterinės sistemos PVKIVS sujungimui su Muitinės departamento prie LR finansų ministerijos kompiuterinėmis sistemomis.

4. VMVT veiklos pobūdis sąlygoja tai, kad juridiniai ir fiziniai asmenys dažniausiai naudojasi esamomis administracinėmis paslaugomis, kurios negali būti pakeistos kitais procesais ir VL principo įdiegimas nedarytų įtakos susijusioms išlaidoms bei VMVT neturės jokio poveikio, tačiau tai turės teigiamos  įtakos verslo atstovams. 
Veterinarinio įvežimo dokumento gyvūnams išdavimas

Veterinarinio įvežimo dokumentas gyvūnams (toliau – VID gyvūnams) išduodamas vadovaujantis Valstybinės maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2003 09 08 įsakymu Nr. B1-723 (Žin., 2003, Nr. 87-3972, 2004, Nr. 85-3096) ir 2004 03 23 įsakymu Nr. B1-234 (Žin, 2004, Nr. 48-1568); 1997 m. gruodžio 8 d. Tarybos direktyva 97/78/EB ir 2004 m. sausio 22 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 136/2004;

Formalumas atliekamas atliekant Gyvūnų, vežamų iš trečiųjų šalių į Europos Bendrijos teritoriją, importo ir tranzito procedūras. VID pateikiamas muitinei importo ar Bendrijos tranzito procedūrų įforminimo metu. Dėl šio įvežimo dokumento išdavimo buvo kreiptasi 2008 m. 56 kartus, 2009 m. – 105 kartus. 

VID yra sudarytas iš I ir II dalių. VID I dalį pildo asmuo, atsakingas už siuntą. VID II dalį užpildo pasienio veterinarijos posto (toliau – PVP) valstybinis veterinarijos gydytojas, atlikęs siuntos veterinarinį tikrinimą. Prieš atvežant gyvūninių produktų siuntą (prieš 24 val.) į PVP, asmuo, atsakingas už siuntą, privalo pateikti iš anksto į PVP VID I dalį (TRACES informacine sistema, faksu, elektroniniu paštu ar kt. būdu), tokiu būdu informuodamas PVP veterinarijos gydytojus apie atvežamą siuntą. Atvykus gyvūninių produktų siuntai į PVP, veterinariniam tikrinimui yra pateikiami šis dokumentų paketas:  užpildytos VID I dalies originalas, veterinarijos sertifikato originalas, kurį išdavė trečiosios šalies kompetentinga veterinarijos tarnyba, originalus kelionės žurnalas, išduoda trečiosios šalies kompetentinga tarnyba, kai vežami arklinių šeimos gyvūnai, tapatybės dokumentas, išduoda trečiosios šalies kompetentinga tarnyba, valstybės rinkliavos sumokėjimą patvirtinantis dokumentas. Visi dokumentai turi būti pateikti vienu metu. Kol PVP valstybinis veterinarijos gydytojas negauna visų pirmiau išvardytų dokumentų, nepradedamas veterinarinis tikrinimas pasienio veterinarijos poste. Tarp pateikiamų dokumentų neturi būti kitose LR institucijose išduotų dokumentų. Šiuo metu VID I dalis pateikiama popieriniu dokumentu. Originalas yra būtinas, nes VID I dalyje asmuo, atsakingas už siuntą, deklaruoja, kad jis atsako už VID už pateiktos informacijos teisingumą ir sutinka laikytis Tarybos direktyvos 91/496/EB reikalavimų, įskaitant mokesčius už veterinarinį tikrinimą, už netinkamos siuntos sugrąžinimą į trečiąją šalį ar, jei reikia, sunaikinimą. Originali VID I dalis galėtų būti nepateikiama PVP, jei asmuo, atsakingas už siuntą, VID I dalį pateikia TRACES informacine sistema. Veterinarijos sertifikato ir VID originalai privalo būti pateikiamas PVP veterinariniam tikrinimui, vadovaujantis šiais teisės aktais: 

1. Dėl dokumento išdavimo: 1991 m. liepos 15 d. Tarybos direktyva 91/496/EEB, nustatančiu gyvūnų, įvežamų į Bendriją iš trečiųjų šalių, veterinarinio patikrinimo organizavimo principus ir iš dalies pakeičianti direktyvas 89/662/EEB, 90/425/EEB ir 90/675/EEB (OL 2004 m. specialusis leidimas, 3 skyrius, 12 tomas, p. 58) ir 2004 m. vasario 18 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 282/2004, nustatančiu gyvūnų, įvežamų į Bendriją iš trečiųjų šalių, deklaravimo ir veterinarinio patikrinimo dokumentą (OL 2004 m. specialusis leidimas, 3 skyrius, 42 tomas, p. 462).

2. Dėl kelionės žurnalo: 2004 m. gruodžio 22 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1/2005 dėl gyvūnų apsaugos juos vežant ir atliekant susijusias operacijas ir iš dalies keičiančiu direktyvas 64/432/EEB ir 93/119/EB ir reglamentą (EB) Nr. 1255/97 (OL 2005 L 3, p. 1).

3. Dėl tapatybės dokumento (kai vežami arklinių šeimos gyvūnai): 1990 m. birželio 26 d. Tarybos direktyva 90/426/EEB dėl gyvūnų sveikatos reikalavimų, reglamentuojančių arklinių šeimos gyvūnų importą iš trečiųjų šalių ir jų judėjimą (OL 2004 m. specialusis leidimas, 3 skyrius, 10 tomas, p. 152).

Šiuo metu originalų nėra galimybės atsisakyti, tačiau ES Komisija vykdo dvišalius projektus su kai kuriomis trečiosiomis šalimis (Kanada, Čile, Maroku) dėl veterinarijos sertifikatų ir VID pateikimo elektroniniu būdu (t. y. TRACES kompiuterine sistema). Norint atsisakyti originalų turėtų būti užtikrintas saugus elektroninių dokumentų gavimas iš trečiųjų šalių kompetentingų veterinarijos tarnybų ir turėtų būti pakeistos Direktyvos 91/496/EB ir reglamento (EB) Nr. 282/2004 nuostatos. Pateiktų dokumentų paketas yra tikrinamas dėl pateiktų dokumentų tikrumo. Tikrintojas turi turėti specialią kvalifikaciją, t. y. veterinarijos gydytojo kvalifikaciją, nes veterinarijos sertifikatuose yra pateikiama informacija apie gyvūnų ir visuomenės sveikatos reikalavimų įgyvendinimą, kurie skiriasi priklausomai nuo gyvūnų ir visuomenės sveikatos situacijos atitinkamoje trečiojoje šalyje. VMVT gauna informaciją iš ES Komisijos apie trečiųjų šalių taikomą dokumentų apsaugą (pvz., Naujoji Zelandija yra pateikusi naudojamų spaudų pavyzdžius), asmenų, turinčių teisę pasirašyti veterinarijos dokumentus parašų pavyzdžius (pvz., Rusijos Federacijos federalinė veterinarijos ir fitosanitarijos tarnyba pateikia inspektorių, turinčių teisę išduoti veterinarijos sertifikatus parašų pavyzdžius), išduotų sertifikatų duomenis (pvz., ES Komisija kas dvi savaitės persiunčia Vietnamo išduotų sertifikatų Nr. importo šalį, produktų pavadinimą ir t. t.) ir kt. VID I dalis ir veterinarijos sertifikatas ateityje galės būti pateikiami TRACES informacinės sistema. VID I dalies ir veterinarijos sertifikato pateikimas elektroniniu būdu unifikuotų dokumentų teikimo sistemą, taip pat būtų išvengta veterinarijos sertifikatų klastočių. Tačiau siekiant įgyvendinti dokumentų pateikimą elektroniniu būdu turės būti pakeisti šie teisės aktai: 1991 m. liepos 15 d. Tarybos direktyva 91/496/EEB, nustatanti gyvūnų, įvežamų į Bendriją iš trečiųjų šalių, veterinarinio patikrinimo organizavimo principus ir iš dalies pakeičianti direktyvas 89/662/EEB, 90/425/EEB ir 90/675/EEB (OL 2004 m. specialusis leidimas, 3 skyrius, 12 tomas, p. 58);  2004 m. vasario 18 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 282/2004, nustatantis gyvūnų, įvežamų į Bendriją iš trečiųjų šalių, deklaravimo ir veterinarinio patikrinimo dokumentą (OL 2004 m. specialusis leidimas, 3 skyrius, 42 tomas, p. 462); VMVT direktoriaus 2004 m. liepos 5 d. įsakymas Nr. B1-623 „Dėl gyvūnų, importuojamų į Lietuvos Respubliką, veterinarinio tikrinimo“ (Žin., 2004, Nr. 108-4065); VMVT direktoriaus 2004 m. birželio 15 d. įsakymas Nr. B1-577 „Dėl veterinarinio įvežimo dokumento gyvūnams išdavimo“ (Žin., 2004, Nr. 97-3603).

Siuntos dokumentus veterinariniam tikrinimui PVP pateikia asmuo, atsakingas už siuntą, ar jo atstovas. Asmuo negali pateikti dokumentus per kitą instituciją, kad tai būtų galima atlikti turi būti pakeistos. Direktyvos 91/496/EB ir reglamento (EB) Nr. 282/2004 nuostatos.

Veterinarinio įvežimo dokumentą gyvūnams išduoda pasienio veterinarijos postų valstybiniai veterinarijos gydytojai vadovaudamiesi 1991 m. liepos 15 d. Tarybos direktyva 91/496/EEB, nustatančia gyvūnų, įvežamų į Bendriją iš trečiųjų šalių, veterinarinio patikrinimo organizavimo principus ir iš dalies pakeičiančia direktyvas 89/662/EEB, 90/425/EEB ir 90/675/EEB (OL 2004 m. specialusis leidimas, 3 skyrius, 12 tomas, p. 58); 2004 m. vasario 18 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 282/2004, nustatančiu gyvūnų, įvežamų į Bendriją iš trečiųjų šalių, deklaravimo ir veterinarinio patikrinimo dokumentą (OL 2004 m. specialusis leidimas, 3 skyrius, 42 tomas, p. 462), VMVT direktoriaus 2004 m. liepos 5 d. įsakymu Nr. B1-623 „Dėl gyvūnų, importuojamų į Lietuvos Respubliką, veterinarinio tikrinimo“ (Žin., 2004, Nr. 108-4065), VMVT direktoriaus 2004 m. birželio 15 d. įsakymu Nr. B1-577 „Dėl veterinarinio įvežimo dokumento gyvūnams išdavimo“ (Žin., 2004, Nr. 97-3603). Išduodamas popierinis dokumentas, kuris gali būti išduotas ir elektronine forma, tačiau jis negali būti panaudotas be popierinio dokumento. Kad būtų galima atsisakyti popierinių dokumentų, reikia atlikti teisės aktų pakeitimus: 1991 m. liepos 15 d. Tarybos direktyvos 91/496/EEB, nustatančios gyvūnų, įvežamų į Bendriją iš trečiųjų šalių, veterinarinio patikrinimo organizavimo principus ir iš dalies pakeičiančios direktyvas 89/662/EEB, 90/425/EEB ir 90/675/EEB (OL 2004 m. specialusis leidimas, 3 skyrius, 12 tomas, p. 58) ir . 2004 m. vasario 18 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 282/2004, nustatančio gyvūnų, įvežamų į Bendriją iš trečiųjų šalių, deklaravimo ir veterinarinio patikrinimo dokumentą (OL 2004 m. specialusis leidimas, 3 skyrius, 42 tomas, p. 462). Įdiegus VL principą institucijos sąnaudos (kaštai) nepakis.

Informacija apie formalumo atlikimo tvarką internete (www.vmvt.lt), teritorinėse VMVT, PVP. Šis formalumas yra viešojo administravimo paslauga ir apie jos atlikimo tvarką informacija pateikiama internete: http://vmvt.lt/lt/top/viesosios.paslaugos/isduodami.dokumentai.
Atsakingi asmenys už šios srities informacijos teikimą ir atnaujinimą Jolita Mačiulytė, VMVT Tarptautinių santykių skyriaus vedėjos pavaduotoja, tel. 249 1648, jmaciulyte@vet.lt, Kristina Lukoševičiūtė, VMVT Tarptautinių santykių skyriaus vyriausioji veterinarijos gydytoja, tel. 240 1644, klukoseviciute@vet.lt.

Informacijos teikimo procese tretieji asmenys nedalyvauja ir jokių kliūčių pateikti šią informaciją per koordinuojančios institucijos tinklalapį nėra. Jokių teisės aktų pakeitimų nereikia. Visa reikalinga informacija jau teikiama VMVT tinklalapyje, ji yra vieša ir gali būti skelbiama kitų institucijų tinklapiuose.

Išduodant veterinarinį įvežimo dokumentą gyvūnams reikia keistis informacija su Muitinės departamentu prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos. Elektroniniu būdu Muitinės departamentas pateikia informaciją apie pasienį kertančias siuntas, kurioms reikalinga veterinarinė kontrolė. Informaciją apie PVP priimtus sprendimus muitinė mato iš popierine forma pateikiamo Veterinarinio įvežimo dokumento. Ši proceso dalis galėtų būti pakeista į elektroninius duomenų mainus, tai buvo aptarta Pasienio veterinarinės informacijos valdymo sistemos (PVKIVS) įgyvendinimo metu, tačiau šis rezultatas nebuvo pasiektas (išduotų VID duomenis elektroninėje laikmenoje VMVT buvo pasiruošusi pateikti Muitinės departamentui jau PVKIVS projekto įgyvendinimo metu). Elektroniniu būdu Muitinės departamentas pateikia informaciją apie pasienį kertančias siuntas, kurioms reikalinga veterinarinė kontrolė. Informaciją apie PVP priimtus sprendimus Duomenų keitimosi teisinis pagrindas – Elektroninių duomenų mainų sutartis tarp VMVT ir Muitinės departamento prie LR finansų ministerijos.

VID duomenų registravimas ir spausdinimas atliekamas informacine sistema TRACES. Informacinės sistemos TRACES valdytojas yra Europos Komisija. PVKIVS nuostatai ruošiami. VMVT informacinių sistemų saugos nuostatai patvirtinti VMVT direktoriaus 2007 m. rugpjūčio 8 d. įsakymu Nr. B1-642 „Dėl Valstybinės maisto ir veterinarijos tarnybos valdomų informacinių sistemų duomenų saugos nuostatų patvirtinimo“.

Atsižvelgiant į VL diegimo tikslus, galėtų būti adaptuota Muitinės departamento informacinė sistema, perimanti elektroninius duomenis iš VMVT PVKIVS apie priimtus PVP sprendimus. Muitinės departamento informacinė sistema turėtų būti adaptuota taip, kad galima būtų  perimti elektroninius duomenis iš VMVT (PVKIVS). Šiems veiksmams yra reikalingos lėšos bei tai užtruktų. Laiko sąnaudas sudarytų sutarties tarp VMVT ir Muitinės departamento papildymo suderinimas, programavimas, testavimas. VMVT VID elektroninių duomenų laikmenas galėtų pradėti teikti per 2 savaites nuo sutarties papildymo datos.

Šiuo metu kaip viešoji elektroninė paslauga naudojama VID pirmosios dalies pateikimui. 

Paslaugos perkėlimo į internetą brandos lygis (pagal Viešojo administravimo plėtros iki 2010 metų strategijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004 m. balandžio 28 d. nutarimu Nr. 488 (Žin., 2004, Nr. 69-2399; 2009, Nr. 62-2493), 605 punkte nurodytus 5 paslaugų lygių aprašymus) yra antras (Elektroninės paslaugos, naudojamos VID pirmosios dalies pateikimui). Paslaugos gavėjas yra registruojamas sistemos administratoriaus ir vėliau identifikuojamas pagal sistemos suteiktą vartotojo vardą ir slaptažodį.

Remiantis tuo, kas išdėstyta, galima teigti, kad:

1. Įdiegti VL principą vykdant šį formalumą esamoje situacijoje tikslinga, nes šio sertifikato paskirtis patvirtinti atliktą pasienio veterinarinį tikrinimą importuojamiems ir vežamiems tranzitu per Europos Bendrijos teritoriją trečiosios šalies kilmės gyvūnams. Šis sertifikatas yra pateikiamas atliekant importo ir tranzito procedūras. VMVT veiklos pobūdis sąlygoja tai, kad juridiniai ir fiziniai asmenys dažniausiai naudojasi esamomis administracinėmis paslaugomis, kurios negali pakeistos kitais procesais. Įdiegus VL principą, institucijos laiko sąnaudos sumažėtų, tačiau finansiniai kaštai nepakistų, tačiau verslo atstovams sumažėtų laiko kaštai atliekant veterinarinį tikrinimą importuojamiems ir vežamiems tranzitu per Europos Bendrijos teritoriją trečiosios šalies kilmės. VL diegimo veiksmus būtina koordinuoti ir vykdyti kartu su EK darbo grupės VL įdiegti vykdomais veiksmais.

2. Tikslinga teikti informaciją apie sertifikato išdavimo viešąją paslaugą Koordinuojančios institucijos, tiek VMVT interneto svetainėje. Paslaugos perkėlimas į internetą apima prašymų išduoti reikalingą sertifikatą pateikimą VMVT

3. Gali prireikti keisti veiklos procesus, susijusius su šiuo formalumu,  įgyvendinant VL principą taip, kaip jį apibrėžia Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2009 m. lapkričio 21 d. nutarimo Nr. 1345 1.1 punktas. Reikės adaptuoti Muitinės departamento informacinę sistemą perimti elektroninius duomenis iš VMVT (PVKIVS). Norint įgyvendinti VL principą vykdant aprašytą formalumą reikėtų iš valstybės biudžeto apie 200 000 Lt (kartu su VID gyvulinės kilmės produktams). Lėšos reikalingos kompiuterinės sistemos PVKIVS sujungimui su Muitinės departamento prie LR finansų ministerijos kompiuterinėmis sistemomis.

4. VMVT veiklos pobūdis sąlygoja tai, kad juridiniai ir fiziniai asmenys dažniausiai naudojasi esamomis administracinėmis paslaugomis, kurios negali būti pakeistos kitais procesais ir VL principo įdiegimas nedarytų įtakos susijusioms išlaidoms bei VMVT neturės jokio poveikio, tačiau tai turės teigiamos įtakos verslui.

Bendrojo įvežimo dokumento išdavimas

Bendrasis įvežimo dokumentas (toliau – BĮD) išduodamas vadovaujantis 2009 m. liepos 24 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 669/2009 ir Valstybinės maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2008 09 24 įsakymu Nr. B1-478 „Dėl importuojamo negyvūninio maisto valstybinės maisto kontrolės tvarkos aprašo patvirtinimo“ (Žin., 2008, Nr. 113-4324).

Šio dokumento paskirtis patvirtinti atliktą pasienio veterinarinį patikrinimą importuojamiems iš trečiųjų šalių į Europos Bendriją Komisijos reglamente (EB) Nr. 669/2009 nurodytiems negyvūniniams produktams. Šis dokumentas yra pateikiamas atliekant importo procedūras. BĮD išduodamas sumokėjus už veterinarinį patikrinimą PVP. BĮD pateikiamas muitinei atliekant importo procedūras. Kadangi Komisijos reglamentas (EB) Nr. 669/2009 įsigaliojo nuo 2010 m. sausio 25 d., todėl nėra statistinių duomenų apie šių dokumentų išduotą skaičių. Dažniausiai dėl patvirtinimo apie atliktą pasienio veterinarinį tikrinimą importuojamiems negyvūniniams produktams į PVP kreipiasi įmonės, užsiimančios negyvūninių maisto produktų (riešutų, razinų ir kitų panašių produktų) importu iš trečiųjų šalių.

BĮD yra sudarytas iš I ir II dalių. BĮD I dalį pildo asmuo, atsakingas už siuntą, BĮD II dalį užpildo pasienio veterinarijos posto valstybinis veterinarijos gydytojas atlikęs siuntos veterinarinį tikrinimą. Nesant galimybės paimti mėginį laboratoriniams tyrimams pasienio veterinarijos poste, mėginiai imami siuntos sandėliavimo vietoje. Siuntos sandėliavimo vietoje mėginius ima teritorinės valstybinės maisto ir veterinarijos tarnybos inspektoriai, kurie atitinkamai pažymi BĮD. Prieš atvežant Komisijos reglamentas (EB) Nr. 669/2009 nurodytus negyvūninius produktus į PVP, asmuo, atsakingas už siuntą, privalo pateikti iš anksto į PVP BĮD I dalį (faksu, el. paštu ar kitu būdu). Atvykus negyvūninių produktų siuntai į PVP, veterinariniam tikrinimui yra pateikiamas šis dokumentų paketas: užpildytos BĮD I dalies originalas, saugą ir kokybę patvirtinančio dokumento originalas (popierinis dokumentas), kurį išdavė trečiosios šalies kompetentinga tarnyba, valstybės rinkliavos sumokėjimą patvirtinantis dokumentas. Visi dokumentai turi būti pateikti vienu metu. Kol PVP valstybinis veterinarijos gydytojas negauna visų aukščiau išvardintų dokumentų, tol nepradedamas veterinarinis tikrinimas pasienio veterinarijos poste.

Tarp pateikiamų dokumentų PVP neturi būti kitose LR institucijose išduotų dokumentų. Šiuo metu BĮD I dalis pateikiama popieriniu formatu ir būtina pateikti originalų dokumentą. Originalus dokumentas yra būtinas, nes BĮD I dalyje asmuo, atsakingas už siuntą, deklaruoja, kad jis atsako už BĮD pateiktos informacijos teisingumą ir sutinka laikytis Reglamento (EB) Nr. 882/2004 reikalavimų, įskaitant mokestį už oficialią kontrolę, ir tolesnes oficialias priemones, taikomas, jei nesilaikoma pašarus ir maisto produktus reglamentuojančių teisės aktų. Originalūs saugą ir kokybę patvirtinantys dokumentai ir BĮD I dalis privalo būti pateikti veterinariniam tikrinimui kaip nurodyta 2009 m. liepos 24 d. Komisijos reglamente (EB) Nr. 669/2009, kuriuo įgyvendinamos Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 882/2004 nuostatos dėl sustiprintos tam tikrų negyvūninės kilmės pašarų ir maisto produktų importo oficialiosios kontrolės ir iš dalies keičiamas Sprendimas 2006/504/EB (OL 2009 L 194, p. 11), su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2010 m. kovo 13 d. Komisijos reglamentu (ES) Nr. 212/2010 (OL 2010 L 65, p. 16). Šiuo metu originalų nėra galimybės atsisakyti, tačiau ES Komisija vykdo projektus, kad būtų suteikta galimybė BĮD pateikti elektroniniu būdu (t. y. naudojant TRACES kompiuterinę sistemą). Norint atsisakyti originalių BĮD dokumentų turėtų būti užtikrintas šių dokumentų gavimas saugiu elektroniniu būdu ir atitinkamai turėtų būti pakeistos Komisijos reglamento (EB) Nr. 669/2009 nuostatos.

Pateiktų dokumentų paketas yra tikrinamas dėl pateiktų dokumentų tikrumo ir nurodytų produktų saugos rodiklių užtikrinimo. Tikrintojas turi turėti specialią kvalifikaciją, t. y. veterinarijos gydytojo kvalifikaciją, nes produktų saugą ir kokybę patvirtinančiuose dokumentuose nurodomi duomenys apie produktų saugos rodiklius ir atliktus tyrimus, kurie skiriasi priklausomai nuo produktų rūšies.

Siuntos dokumentus veterinariniam tikrinimui PVP privalo pateikti asmuo, atsakingas už siuntą. Vadovaujantis Komisijos reglamento (EB) Nr. 669/2009 nuostatomis, „už siuntą atsakingas asmuo“ – asmuo, atsakingas už siuntą, kai ji pristatoma į nustatytus įvežimo punktus, ir kuris importuotojo vardu pateikia būtinas deklaracijas kompetentingai institucijai. Pateikti dokumentus per kitą instituciją negalima. Norint tai atlikti Komisijos reglamento (EB) Nr. 669/2009 nuostatos turi būti pakeistos.

Pasienio veterinarijos postų valstybiniai veterinarijos gydytojai išduoda Bendrąjį įvežimo dokumentą, vadovaudamiesi 2009 m. liepos 24 d. Komisijos reglamente (EB) Nr. 669/2009, kuriuo įgyvendinamos Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 882/2004 nuostatos dėl sustiprintos tam tikrų negyvūninės kilmės pašarų ir maisto produktų importo oficialiosios kontrolės ir iš dalies keičiamas Sprendimas 2006/504/EB (OL 2009 L 194, p. 11), su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2010 m. kovo 13 d. Komisijos reglamentu (ES) Nr. 212/2010 (OL 2010 L 65, p. 16) ir Valstybinės maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2008 09 24 įsakymu Nr. B1-478 „Dėl importuojamo negyvūninio maisto valstybinės maisto kontrolės tvarkos aprašo patvirtinimo“ (Žin., 2008, Nr. 113-4324) nuostatomis.

Išduodamas popierinis dokumentas, kuris nėra ant specialaus blanko. Šiuo metu negali būti išduodamas elektroninis dokumentas, nes šis dokumentas nėra perduodamas jokiomis ES informacinėms sistemoms. Atkreiptinas dėmesys, kad ES Komisija vykdo projektą, kuriuo numatoma sudaryti galimybę BĮD pateikti per TRACES sistemą. 

Įdiegus VL principą, institucijos laiko sąnaudos sumažėtų, tačiau finansiniai kaštai nepakistų.

Informacija apie formalumo atlikimą teikiama internete (www.vmvt.lt), teritorinėse VMVT, PVP. Šis formalumas įvardijamas viešojo administravimo paslauga ir informacija apie šio formalumo atlikimo tvarką yra skelbiama internete adresu http://vmvt.lt/lt/as/verslininkas/prekyba/importas/negyvuniniu.produktu.importo.is.treciuju.saliu.tvarka. Atsakingi asmenys už šios srities informacijos teikimą ir atnaujinimą – Karolina Tenenienė, VMVT Veterinarijos sanitarijos ir maisto skyriaus vyriausioji specialistė, tel. 249 1714, kteneniene@vet.lt.

Informacijos teikimo procese tretieji asmenys nedalyvauja. Nenaudojami automatiškai atsinaujinantys ne institucijos valdomi informacijos šaltiniai. Kliūčių pateikti šią informaciją per koordinuojančios institucijos tinklalapį nėra.

Teikiant paslaugą (vykdant formalumą) reikia keistis (gauti/tikrinti/perduoti) informacija su muitine. Elektroniniu būdu muitinė pateikia informaciją apie pasienį kertančias siuntas, kurioms reikalinga veterinarinė kontrolė. Informaciją apie PVP priimtus sprendimus muitinė mato iš popierine forma pateikiamo BĮD. Ši proceso dalis galėtų būti pakeista į elektroninius duomenų mainus, tai buvo aptarta Pasienio veterinarinės informacijos valdymo sistemos (PVKIVS) įgyvendinimo metu, tačiau BĮD dokumentas išduodamas nuo 2010 m. sausio 25 d., todėl PVKIVS projekto įgyvendinimo metu informacijos keitimasis BĮD forma nebuvo numatytas. Šios informacijos keitimosi teisinis pagrindas elektroninių duomenų mainų sutartis tarp VMVT ir Muitinės departamento prie LR Finansų ministerijos.

BĮD duomenų registravimas šiuo metu atliekamas nesinaudojant jokia informacine sistema, o tik registruojama registracijos žurnale. Numatoma, kad BĮD duomenys ateityje bus pateikiami per TRACES informacinę sistemą, kurios valdytojas yra Europos Komisija.

Atsižvelgiant į VL diegimo tikslus, galėtų būti adaptuota Muitinės departamento informacinė sistema, perimanti elektroninius duomenis iš VMVT PVKIVS apie priimtus PVP sprendimus. Muitinės departamento informacinė sistema turėtų būti adaptuota taip, kad galima būtų perimti elektroninius duomenis iš VMVT (PVKIVS). Šiems veiksmams yra reikalingos lėšos bei tai užtruktų. Laiko sąnaudas sudarytų sutarties tarp VMVT ir Muitinės departamento papildymo suderinimas, programavimas, testavimas. VMVT VID elektroninių duomenų laikmenas galėtų pradėti teikti per 2 savaites nuo sutarties papildymo datos.

Šiuo metu kaip viešoji elektroninė paslauga naudojama BĮD pirmosios dalies pateikimui.

Paslaugos perkėlimo į internetą brandos lygis (pagal Viešojo administravimo plėtros iki 2010 metų strategijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004 m. balandžio 28 d. nutarimu Nr. 488 (Žin., 2004, Nr. 69-2399; 2009, Nr. 62-2493), 605 punkte nurodytus 5 paslaugų lygių aprašymus) yra antras (Elektroninės paslaugos, naudojamos VID pirmosios dalies pateikimui). Paslaugos gavėjas yra registruojamas sistemos administratoriaus ir vėliau identifikuojamas pagal sistemos suteiktą vartotojo vardą ir slaptažodį.

Remiantis tuo, kas išdėstyta, galima teigti, kad:

1. Įdiegti VL  principą vykdant šį formalumą esamoje situacijoje tikslinga, nes šio dokumento paskirtis patvirtinti atliktą pasienio veterinarinį tikrinimą importuojamiems į Europos Sąjungą trečiosios šalies kilmės negyvūniniams produktams. Šis sertifikatas yra pateikiamas atliekant importo procedūras. VMVT veiklos pobūdis sąlygoja tai, kad juridiniai ir fiziniai asmenys dažniausiai naudojasi esamomis administracinėmis paslaugomis, kurios negali pakeistos kitais procesais. Įdiegus VL principą, institucijos laiko sąnaudos sumažėtų, tačiau finansiniai kaštai nepakistų, tačiau verslo atstovams sumažėtų laiko kaštai atliekant veterinarinį tikrinimą importuojamiems į Europos Sąjungos trečiosios šalies kilmės negyvūniniams produktams. VL diegimo veiksmus būtina koordinuoti ir vykdyti kartu su EK darbo grupės VL įdiegti vykdomais veiksmais.

2.  Tikslinga teikti informaciją apie dokumento išdavimo viešąją paslaugą koordinuojančios institucijos, tiek VMVT interneto svetainėje. Paslaugos perkėlimas į internetą apima prašymų išduoti reikalingą sertifikatą pateikimą VMVT.

3. Gali prireikti keisti veiklos procesus, susijusius su šiuo formalumu, įgyvendinant VL principą taip, kaip jį apibrėžia Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2009 m. lapkričio 21 d. nutarimo Nr. 1345 1.1 punktas. Reikės adaptuoti Muitinės departamento informacinę sistemą perimti elektroninius duomenis iš VMVT (PVKIVS). Norint įgyvendinti VL principą vykdant aprašytą formalumą reikėtų iš valstybės biudžeto apie 200 000 Lt. Lėšos reikalingos kompiuterinės sistemos PVKIVS sujungimui su Muitinės departamento prie LR finansų ministerijos kompiuterinėmis sistemomis.

4. VMVT veiklos pobūdis sąlygoja tai, kad juridiniai ir fiziniai asmenys dažniausiai naudojasi esamomis administracinėmis paslaugomis, kurios negali būti pakeistos kitais procesais ir VL principo įdiegimas nedarytų įtakos susijusioms išlaidoms bei VMVT neturės jokio poveikio, tačiau tai turės teigiamos įtakos verslo atstovams.

Galvijų patikrinimo ataskaitos išdavimas

Galvijų patikrinimo ataskaita išduodama vadovaujantis Komisijos Reglamento (EB) 639/2003 2 straipsnio 2 dalimi, Komisijos reglamentu (EB) 639/2003, nustatančiu išsamias taisykles, laikantis Tarybos reglamento (EB) 1254/1999 dėl reikalavimų skiriant grąžinamąsias išmokas, susijusias su gyvų galvijų gerove juos transportuojant; Valstybinės maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2004 m. rugpjūčio 16 d. įsakymu Nr. B1-722 „Dėl eksportuojamų galvijų gerovės tikrinimo“ (Žin., 2004, Nr. 130-4695).

Dokumentas išduodamas atliekant galvijų eksporto formalumus ir informacija skirta pateikiama Nacionalinei mokėjimo agentūrai.

Dėl tokio dokumento išdavimo 2008 ir 2009 metais nesikreipė nei vienas asmuo. Norėdamas gauti šį dokumentą asmuo pateikia pasienio veterinarijos posto arba teritorinės VMVT veterinarijos gydytojams eksporto deklaraciją (T5 dokumentą). Tarp pateikiamų dokumentų turi būti dokumentų, išduotų kitose LR institucijoje ar kitų šalių kontroliuojančiose institucijose. Eksporto deklaraciją (T5 dokumentą) išduoda Muitinės departamento prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos pareigūnai.  Turi būti pateiktas popierinis dokumentas, kad jį galima būtų pažymėti vardiniu spaudu, parašu ir įrašyti tekstą „Tikrinimo, nurodyto Komisijos reglamento (EB) Nr. 639/2003 2 straipsnyje, rezultatai patenkinami“.

Dokumentus gali asmuo pateikti pats arba per atstovą. Asmuo (atstovas) neturi įrodyti savo tapatybės ar įgaliojimo. Taip pat asmuo galėtų pateikti dokumentus per Muitinės departamentą prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos.

Pasienio veterinarijos posto ar teritorinės VMVT veterinarijos gydytojas išduoda „Galvijų patikrinimo ataskaitą (pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 639/2003 2 straipsnio 2 dalį) vadovaujantis šiais teisės aktais:

1. 2003 m. balandžio 9 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 639/2003, nustatančiu išsamias taisykles, laikantis Tarybos reglamento (EB) Nr. 1254/1999 dėl reikalavimų skiriant eksporto grąžinamąsias išmokas, susijusias su gyvų galvijų gerove juos transportuojant (OL 2004 m. specialusis leidimas, 3 skyrius, 38 tomas, p. 414), su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2009 m. birželio 12 d. Komisijos reglamentu Nr. 498/2009 (OL 2009 L 150, p. 3).

2. VMVT direktoriaus 2004 m. rugpjūčio 16 d. įsakymu Nr. B1-722 „Dėl eksportuojamų galvijų gerovės tikrinimo“ (Žin., 2004, Nr. 130-4695).

Išduodamas popierinis dokumentas, kuris nėra ant specialaus blanko. Dokumentas yra užpildomas, patvirtinamas ir nuskanavus elektroniniu paštu pateikiamas Nacionalinei mokėjimo agentūrai. Šiuo metu nėra galimybės pateikti elektroninio dokumento. Išduodamo dokumento forma patvirtinta 2003 m. balandžio 9 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 639/2003, nustatančiu išsamias taisykles, laikantis Tarybos reglamento (EB) Nr. 1254/1999 dėl reikalavimų skiriant eksporto grąžinamąsias išmokas, susijusias su gyvų galvijų gerove juos transportuojant (OL 2004 m. specialusis leidimas, 3 skyrius, 38 tomas, p. 414), su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2009 m. birželio 12 d. Komisijos reglamentu Nr. 498/2009 (OL 2009 L 150, p. 3), todėl reikėtų inicijuoti šio dokumento pakeitimą.  Galimos sąnaudos nežinomos, nes nebuvo išduota nė vieno dokumento.

Informacija apie formalumo atlikimo tvarką teikiama Internete, teritoriniuose VMVT, PVP. Šis formalumas nėra viešojo administravimo paslauga. Informacija nėra skirta tiesiogiai verslo subjektui, o naudojama tarpinstituciniu lygiu ir išdavimo metu, pateikiama Nacionalinei mokėjimų agentūrai. Atsakingi asmenys už šios srities informacijos teikimą ir atnaujinimą Giedrius Blekaitis, VMVT Gyvūnų sveikatingumo ir gerovės skyriaus vyriausiasis veterinarijos gydytojas, tel. 249 1637, gblekaitis@vet.lt 

Informacijos teikimo procese nedalyvauja tretieji asmenys. Nėra naudojami automatiškai atsinaujinantys ne institucijos valdomi informacijos šaltiniai. Jokių kliūčių pateikti šią informaciją per koordinuojančios institucijos tinklalapį nėra. Jokių teisės aktų pakeitimų nereikia.

Teikiant šią paslaugą keičiamasi informacija su Nacionaline mokėjimų agentūra. Elektroniniu paštu yra pateikiama  Galvijų patikrinimo ataskaita (pagal Komisijos reglamento (EB) Nr. 639/2003 2 straipsnio 2 dalį. Informacijos keitimosi pagrindas – 2007 m. liepos 23 d. Nacionalinės mokėjimo agentūros prie ŽŪM, Valstybinės maisto ir veterinarijos tarnybos ir Valstybės įmonės Lietuvos žemės ūkio ir maisto produktų rinkos reguliavimo agentūros Bendradarbiavimo sutartis Nr. TP 11-(2.13)-360/ T2-47A/ 2007/ 157-028.

Norint įgyvendinti VL principą šiam formalumui, reikėtų sujungti Muitinės departamento prie LR finansų ministerijos, VMVT ir Nacionalinės mokėjimo agentūros kompiuterines sistemas. Tačiau atsižvelgiant į tai, kad šio formalumo per 2008 ir 2009 m. nebuvo nė vieno atvejo, šis procesas nėra prioritetinis. Norint įgyvendinti VL principą vykdant aprašytą formalumą reikėtų iš valstybės biudžeto apie 250 000 Lt.

Lėšos būtų skirtos kompiuterinių sistemų sukūrimui ir duomenų keitimosi funkcijos įgyvendinimui.

Remiantis tuo, kas išdėstyta, galima teigti, kad:

1. Įdiegti VL principą vykdant šį formalumą galima, tačiau esamoje situacijoje netikslinga, nes įdiegimo kaštai žymiai viršytų asmenų gautą naudą.

2. Tikslinga teikti informaciją apie sertifikato išdavimo viešąją paslaugą Koordinuojančios institucijos, tiek VMVT interneto svetainėje. Kadangi paslaugos poreikis yra nedidelis, šių darbų prioritetas yra žemas ir jie gali būti atlikti su paskutiniais informacijos talpinimo darbais iki 2012 m. gruodžio 31 d.

3. Norint įgyvendinti VL principą šiam formalumui, reikėtų galimybes eksporto deklaraciją (T5 dokumentą) pateikti elektroniniu būdu, sujungti Muitinės departamento prie LR finansų ministerijos, VMVT ir Nacionalinės mokėjimo agentūros kompiuterines sistemas. Tačiau atsižvelgiant į tai, kad šio formalumo per 2008 ir 2009 m. nebuvo nė vieno atvejo, šis procesas nėra prioritetinis. Norint įgyvendinti VL principą vykdant aprašytą formalumą reikėtų iš valstybės biudžeto apie 250 000 Lt. Lėšos būtų skirtos kompiuterinių sistemų sukūrimui ir duomenų keitimosi funkcijos įgyvendinimui.

Suaugusių galvijų patinų mėsos sertifikato išdavimas

Suaugusių galvijų patinų mėsos sertifikatas išduodamas vadovaujantis Komisijos reglamentu (EB) Nr. 433/2007; Komisijos reglamentu (EB) Nr. 1359/2007; LR Vyriausybės 2003 12 23 nutarimu Nr. 1666 ir 2006 10 11 nutarimu Nr. 987 (pakeistas LR Vyriausybės 2009 06 03 nutarimu Nr. 553 (Žin., 2009, Nr. 70-2847); Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2004 m. gegužės 20 d. įsakymu Nr. 3D-311 (Žin., 2004, Nr. 83-3023; 2006, Nr. 87-3432).

Suaugusių galvijų patinų mėsos sertifikatas išduodamas atliekant eksporto formalumus ir išduodamas teritorinės VMVT, atsakingų už eksporto priežiūrą. 2008 m. buvo išduoti 1001 sertifikatas, 2009 m. – 746.
Norėdamas gauti tokios rūšies sertifikatą verslininkai pateikia paraišką dėl suaugusių galvijų patinų mėsos sertifikato išdavimo. Pateikiamas tik šis vienas dokumentas. Tarp pateikiamų dokumentų neturi būti kitose LR institucijose išduotų dokumentų. Turi būti pateikiami popieriniai dokumentai, būtinai originalai. Norint atsisakyti originalų, reikėtų pakeisti Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2004-05-20 įsakymą Nr. 3D-311 „Dėl Sertifikatų specialiosioms eksporto grąžinamosioms išmokoms gauti už galvijieną išdavimo taisyklių“ (Žin., 2004, 83-3023, 2006, Nr. 87-3432). Pateikiamų dokumentų tikrinti dėl jų originalumo nereikia. Verslininkai paraišką gali pateikti el. paštu arba per VMVT svetainės elektroninių valdžios vartų modulį Taip gali dokumentą galima pateikti tiesiogiai arba per atstovą. Atstovas, pateikiantis dokumentus neturi įrodyti savo tapatybės. Galimybės pateikti dokumentus per kitą instituciją nėra numatyta. Pateikus dokumentus 

išduodamas suaugusių galvijų patinų mėsos sertifikatas vadovaujantis:

1. 2007 m. balandžio 20 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 433/2007, nustatančio specialių eksporto grąžinamųjų išmokų už galvijieną suteikimo sąlygas, 

2. 2007 m. lapkričio 21 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 1359/2007, nustatančiu specialių eksporto grąžinamųjų išmokų už tam tikrus galvijų mėsos gabalus be kaulų suteikimo sąlygas, 

3. Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2004 05 20 įsakymu Nr. 3D-311 „Dėl Sertifikatų specialiosioms eksporto grąžinamosioms išmokoms gauti už galvijieną išdavimo taisyklių“ (Žin., 2004, 83-3023, 2006, Nr. 87-3432).

Išduodamas popierinis dokumentas. Specialus blankas nenaudojamas. Pagal galiojančius teisės aktus toks dokumentas negalėtų būti išduotas elektroniniu būdu, nes Sertifikatų specialiosioms eksporto grąžinamosioms išmokoms gauti už galvijieną išdavimo taisyklėse, patvirtintose Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2004 05 20 įsakymas Nr. 3D-311 (Žin., 2004, 83-3023, 2006, Nr. 87-3432), yra nustatyta dokumento patvirtinimo tvarka (t. y. spaudai, parašai), tačiau pakeitus minėtą teisės aktą tokia galimybė atsirastų. Tokio sertifikato institucijos kaštai – darbuotojo alga (apie 1800 Lt neatskaičius mokesčių per mėnesį), administracinės priemonės (kompiuteris, spausdintuvas, popierius ir pan. – apie 50 Lt per mėnesį).

Įdiegus VL principą kaštai nepakistų, nes teritorinės VMVT inspektorius, atliekantis skerdenų kontrolę vis tiek turėtų fiziškai dalyvauti skerdimo metu, apžiūrėti ir vertinti skerdenas, kiekvieną skerdeną pažymėti specialiu spaudu.

Institucijos teikiama informacija apie formalumo atlikimo tvarką internete, www.vmvt.lt, taip pat įmonėse, kuriose vykdoma speciali eksporto priežiūra. Šis formalumas įvardijamas kaip viešojo administravimo paslauga apie kurios formalumų atlikimo tvarką yra informacija internete http://vmvt.lt/lt/top/viesosios.paslaugos/isduodami.dokumentai/. 

Atsakingi asmenys už šios srities informacijos teikimą ir atnaujinimą VMVT Veterinarijos sanitarijos ir maisto skyrius, tel. 249 1706, 249 1708. 

Informacijos teikimo procese tretieji asmenys nedalyvauja. Jokių kliūčių pateikti šią informaciją per koordinuojančios institucijos tinklalapį nėra ir teisės aktų pakeitimų nereikia. Visa reikalinga informacija jau teikiama VMVT tinklalapyje, ji yra vieša ir gali būti skelbiama kitų institucijų tinklalapiuose.

Paslaugos teikimo metu reikia keistis informacija. Sertifikatą reikia pateikti muitinei atliekant eksporto formalumus. Asmuo fiziškai pateikia dokumentą muitinei. Informacijos keitimosi teisinis pagrindas: 2007 m. balandžio 20 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 433/2007, nustatančio specialių eksporto grąžinamųjų išmokų už galvijieną suteikimo sąlygas; 2007 m. lapkričio 21 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1359/2007, nustatančio specialių eksporto grąžinamųjų išmokų už tam tikrus galvijų mėsos gabalus be kaulų suteikimo sąlygas; 2007 m. liepos 23 d. Nacionalinės mokėjimo agentūros prie ŽŪM, Valstybinės maisto ir veterinarijos tarnybos ir Valstybės įmonės Lietuvos žemės ūkio ir maisto produktų rinkos reguliavimo agentūros Bendradarbiavimo sutartis Nr. TP 11-(2.13)-360/ T2-47A/ 2007/ 157-028.

Šiam formalumui užtikrinti institucijoje naudojama Kompiuterinė skerdenų priėmimo, klasifikavimo, duomenų tvarkymo programa (duomenų registravimas, sertifikatų spausdinimas). SEP šiuo metu atitinka visus jos naudotojų poreikius, visos administracinės paslaugos SEP pagrindu suteikiamos toje pačioje darbo vietoje ir atitinka VL principo taikymo esmę. Institucijoje yra sukurta ir naudojama viešoji paslauga šiam formalumui užtikrinti. SEP nuostatai ruošiami Institucijos informacinės sistemos, naudojamos formalumui užtikrinti, nuostatai, jeigu jų viešinimas neprieštarauja institucijos saugos politikai. 

Internete teikiama informacija yra vieša, jokie reikalavimai netaikomi. Dokumentų pateikimui gali būti naudojami e-Valdžios vartai VMVT svetainėje (tuo atveju būtų reikalinga bankinė autorizacija), tačiau paslaugų teikimo specifika sąlygoja tai, kad dažniausiai naudojami popieriniai dokumentai. VMVT VPN duomenų perdavimo tinklas naudojamas viešajai elektroninei paslaugai teikti. VMVT informacinių sistemų saugos nuostatai patvirtinti VMVT direktoriaus 2007 m. rugpjūčio 8 d. įsakymu Nr. B1-642 „Dėl Valstybinės maisto ir veterinarijos tarnybos valdomų informacinių sistemų duomenų saugos nuostatų patvirtinimo“.

Perkėlimo į internetą brandos lygis (pagal Viešojo administravimo plėtros iki 2010 metų strategijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004 m. balandžio 28 d. nutarimu Nr. 488 (Žin., 2004, Nr. 69-2399; 2009, Nr. 62-2493), 605 punkte nurodytus 5 paslaugų lygių aprašymus) Šios paslaugos perkėlimo į internetą lygis yra antras.

Norint įgyvendinti VL principą šiam formalumui, reikėtų apjungti Muitinės departamento prie LR finansų ministerijos, VMVT ir Nacionalinės mokėjimų agentūros kompiuterines sistemas. Tokiu atveju procesas būtų toks:

1. Asmuo pateiktų elektroniniu būdu paraišką;

2. Veterinarijos gydytojas, patikrinęs skerdenas, elektroniniu būdu užpildytų sertifikatą ir jį elektroniniu būdu pateiktų muitinei.

3. Muitinė elektroniniu būdu informaciją pateiktų Nacionalinei mokėjimo agentūrai.

Preliminariais duomenimis, minimaliai kompiuterinių sistemų sujungimui reikėtų apie 200 000 Lt.

Taip pat reikėtų pakeisti Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2004 05 20 įsakymą Nr. 3D-311, kuriame reikėtų nustatyti sertifikatų išdavimo elektroniniu būdu tvarką. Atlikus šiuos pakeitimus poveikio institucijai nebūtų, nes veterinarijos gydytojas turės atlikti fizinį skerdenų tikrinimą ir žymėjimą, tačiau nauda būtų verslo atstovams, nes nereikėtų kreiptis į įvairias valstybės institucijas, visi dokumentai būtų pateikti elektroniniu būdu.

Remiantis tuo, kas išdėstyta, galima teigti, kad:

1. Įdiegti VL principą vykdant šį formalumą galima.

2. Tikslinga teikti informaciją apie sertifikato išdavimo viešąją paslaugą koordinuojančios institucijos, tiek VMVT interneto svetainėje.

3. Siekiant įgyvendinti VL principą reikėtų, kad Valstybinė maisto ir veterinarijos tarnyba turėtų galimybę prisijungti prie Valstybės įmonės Lietuvos žemės ūkio ir maisto produktų rinkos reguliavimo agentūros naudojamų informacinių sistemų.

4. Norint įgyvendinti VL principą vykdant aprašytą formalumą reikėtų iš valstybės biudžeto apie 250 000 Lt. Lėšos būtų skirtos kompiuterinės sistemos SEP apjungimui su Muitinės departamento ir Nacionalinės mokėjimo agentūros kompiuterinėmis sistemomis. Atliekamo formalumo pertvarkymas pagal VL principą turėtų naudos verslui. Verslininkas sugaišta laiką pateikdamas VMVT originalią popierinę paraišką, atsiimdamas originalų popierinį sertifikatą, pateikdamas originalų popierinį muitinei. Verslui sumažėtų laiko sąnaudos, nes nereikės dokumento fiziškai vežioti po įvairias valstybės institucijas, o formalumo atlikimo kaštai nepakis.

Suaugusių galvijų patinų priekinių ir (arba) užpakalinių ketvirčių bekaulės mėsos sertifikatų išdavimas
Suaugusių galvijų patinų priekinių ir (arba) užpakalinių ketvirčių bekaulės mėsos sertifikatas išduodamas vadovaujantis Komisijos reglamentu (EB) Nr. 433/2007; Komisijos reglamentu (EB) Nr. 1359/2007; LR Vyriausybės 2003 12 23 nutarimu Nr. 1666 ir 2006 10 11 nutarimu Nr. 987 (pakeistas LR Vyriausybės 2009-06-03 nutarimu Nr. 553 (Žin., 2009, Nr. 70-2847); Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2004 m. gegužės 20 d. įsakymu Nr. 3D-311 (Žin., 2004, Nr. 83-3023; 2006, Nr. 87-3432).

Suaugusių galvijų patinų priekinių ir (arba) užpakalinių ketvirčių bekaulės mėsos sertifikatas išduodamas atliekant eksporto procedūras. Sertifikatus išduoda teritorinės VMVT, atsakingos už eksporto priežiūrą.
Tokių sertifikatų  2008 m. buvo išduota 1000, 2009 m. – 772. 

Tokiam formalumui atlikti verslininkai pateikia paraišką dėl Suaugusių galvijų patinų priekinių ketvirčių ir (arba) užpakalinių ketvirčių bekaulės mėsos sertifikatų išdavimo, suaugusių galvijų patinų mėsos sertifikato kopija, eksporto licencijos kopiją. 
Eksporto licencija yra išduodama Valstybės įmonės Lietuvos žemės ūkio ir maisto produktų rinkos reguliavimo agentūros.

Visi dokumentai pateikiami kartu. Pateikiami fiziškai paduodant dokumentus veterinarijos gydytojui. Pateikiami popieriniai dokumentai, būtinai originalai. Norint atsisakyti originalų, reikėtų pakeisti Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2004-05-20 įsakymą Nr. 3D-311 „Dėl Sertifikatų specialiosioms eksporto grąžinamosioms išmokoms gauti už galvijieną išdavimo taisyklių“ (Žin., 2004, 83-3023, 2006, Nr. 87-3432). Tikrinti dokumentų dėl jų originalumo nereikia. Verslininkas paraišką gali pateikti el. paštu arba per VMVT svetainės elektroninių valdžios vartų modulį. Taip pat dokumentą gali pateikti pats arba per atstovą. Atstovas, pateikiantis dokumentus, neturi įrodyti savo tapatybės. Galimybės teikti dokumentus per kitą instituciją šiuo metu nėra numatyta.

Išduodamas popierinis dokumentas. Specialus blankas nenaudojamas. Pagal galiojančius teisės aktus toks dokumentas negalėtų būti išduotas elektroniniu būdu, nes Sertifikatų specialiosioms eksporto grąžinamosioms išmokoms gauti už galvijieną išdavimo taisyklėse, patvirtintose Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2004 05 20 įsakymu Nr. 3D-311 (Žin., 2004, 83-3023, 2006, Nr. 87-3432), yra nustatyta dokumento patvirtinimo tvarka (t. y. spaudai, parašai), tačiau pakeitus minėtą teisės aktą tokia galimybė atsirastų.

Institucijos kaštai išduodant tokį sertifikatą – darbuotojo alga (apie 1800 Lt neatskaičius mokesčių per mėnesį), administracinės priemonės (kompiuteris, spausdintuvas, popierius ir pan. – apie 50 Lt per mėnesį).

Įdiegus VL principą kaštai nepakistų, nes teritorinės VMVT inspektorius, atliekantis skerdenų kontrolę vis tiek turėtų fiziškai dalyvauti skerdimo metu, apžiūrėti ir vertinti skerdenas, kiekvieną skerdeną pažymėti specialiu spaudu.

Informacija apie formalumo atlikimo tvarką teikiama internete adresu www.vmvt.lt, taip pat įmonėse, kuriose vykdoma speciali eksporto priežiūra.

Formalumas yra įvardijamas kaip viešojo administravimo paslauga. Formalumo atlikimo tvarka pateikiama internete nuoroda į šios administracinės paslaugos aprašymą: http://vmvt.lt/lt/top/viesosios.paslaugos/isduodami.dokumentai/
Atsakingi asmenys už šios srities informacijos teikimą ir atnaujinimą VMVT Veterinarijos sanitarijos ir maisto skyrius, tel. 249 1706, 249 1708.

Informacijos teikimo procese tretieji asmenys nedalyvauja. Kliūčių pateikti šią informaciją per koordinuojančios institucijos tinklalapį nėra ir teisės aktų pakeitimų atlikti nereikia. Visa reikalinga informacija jau teikiama VMVT tinklapyje, ji yra vieša ir gali būti skelbiama kitų institucijų tinklalapiuose.

Teikiant paslaugą reikia keistis su trečiaisiais asmenimis. Sertifikatą reikia pateikti muitinei eksporto procedūros įforminimo metu. Asmuo fiziškai pateikia dokumentą muitinei. Informacijos keitimosi teisinis pagrindas – 2007 m. balandžio 20 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 433/2007, nustatančio specialių eksporto grąžinamųjų išmokų už galvijieną suteikimo sąlygas; 2007 m. lapkričio 21 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1359/2007, nustatančio specialių eksporto grąžinamųjų išmokų už tam tikrus galvijų mėsos gabalus be kaulų suteikimo sąlygas; 2007 m. liepos 23 d. Nacionalinės mokėjimo agentūros prie ŽŪM, Valstybinės maisto ir veterinarijos tarnybos ir Valstybės įmonės Lietuvos žemės ūkio ir maisto produktų rinkos reguliavimo agentūros Bendradarbiavimo sutartis Nr. TP 11-(2.13)-360/ T2-47A/ 2007/ 157-028.

Šiam formalumui užtikrinti institucijoje naudojama Kompiuterinė skerdenų priėmimo, klasifikavimo, duomenų tvarkymo programa (duomenų registravimas, sertifikatų spausdinimas). SEP šiuo metu atitinka visus jos naudotojų poreikius, visos administracinės paslaugos SEP pagrindu suteikiamos toje pačioje darbo vietoje ir atitinka VL principo taikymo esmę. Institucijoje yra sukurta ir naudojama viešoji paslauga šiam formalumui užtikrinti. SEP nuostatai ruošiami.

Perkėlimo į internetą brandos lygis (pagal Viešojo administravimo plėtros iki 2010 metų strategijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004 m. balandžio 28 d. nutarimu Nr. 488 (Žin., 2004, Nr. 69-2399; 2009, Nr. 62-2493), 605 punkte nurodytus 5 paslaugų lygių aprašymus) yra antras (2).

Internete teikiama informacija yra vieša. Dokumentų pateikimui gali būti naudojami e-Valdžios vartai VMVT svetainėje (tuo atveju būtų reikalinga bankinė autorizacija), tačiau paslaugų teikimo specifika sąlygoja tai, kad dažniausiai naudojami popieriniai dokumentai.

Norint įgyvendinti VL principą šiam formalumui, reikėtų apjungti Muitinės departamento prie LR finansų ministerijos, VMVT ir Nacionalinės mokėjimų agentūros kompiuterines sistemas. Tokiu atveju procesas būtų toks:

1. Asmuo pateiktų elektroniniu būdu paraišką.

2. Veterinarijos gydytojas, patikrinęs skerdenas, elektroniniu būdu užpildytų sertifikatą ir jį elektroniniu būdu pateiktų muitinei.

3. Muitinė elektroniniu būdu informaciją pateiktų Nacionalinei mokėjimo agentūrai.

Preliminariais duomenimis minimaliam kompiuterinių sistemų sujungimui reikėtų apie 200 000 Lt.

Taip pat reikėtų pakeisti Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2004 05 20 įsakymą Nr. 3D-311, kuriame reikėtų nustatyti sertifikatų išdavimo elektroniniu būdu tvarką. Atlikus šiuos pakeitimus poveikio institucijai nebūtų, nes veterinarijos gydytojas turės atlikti fizinį skerdenų tikrinimą ir žymėjimą, tačiau nauda būtų verslo atstovams, nes nereikėtų kreiptis į įvairias valstybės institucijas, visi dokumentai būtų pateikti elektroniniu būdu.

Remiantis tuo, kas išdėstyta,  galima teigti, kad:

1. Įdiegti VL principą vykdant šį formalumą galima.

2. Tikslinga teikti informaciją apie sertifikato išdavimo viešąją paslaugą Koordinuojančios institucijos, tiek VMVT interneto svetainėje.

3. Siekiant įgyvendinti VL principą reikėtų, kad Valstybinė maisto ir veterinarijos tarnyba turėtų galimybę prisijungti prie Valstybės įmonės Lietuvos žemės ūkio ir maisto produktų rinkos reguliavimo agentūros naudojamų informacinių sistemų.

4. Norint įgyvendinti VL principą vykdant aprašytą formalumą reikėtų iš valstybės biudžeto apie 250 000 Lt. Lėšos būtų skirtos kompiuterinės sistemos SEP apjungimui su Muitinės departamento ir Nacionalinės mokėjimo agentūros kompiuterinėmis sistemomis. Atliekamo formalumo pertvarkymas pagal VL principą turėtų naudos verslui. Verslininkas sugaišta laiką pateikdamas VMVT originalią popierinę paraišką, atsiimdamas originalų popierinį sertifikatą, pateikdamas originalų popierinį muitinei. Verslui sumažėtų laiko sąnaudos, nes nereikės dokumento fiziškai vežioti po įvairias valstybės institucijas, o formalumo atlikimo kaštai nepakis.

Nekomercinio naminių gyvūnėlių vežimo Europos Bendrijoje ir į (iš) trečiąsias šalis formalumas

Nekomercinio naminių gyvūnėlių vežimo Europos Bendrijoje ir į (iš) trečiąsias šalis formalumo metu išduodamas Gyvūnų augintinių pasas. Gyvūnų augintinių pasas, kaip ir bet koks pasas, turi būti išduotas kiekvienam naminiam gyvūnėliui vieną kartą per jo gyvenimą. Valstybinė maisto ir veterinarijos tarnyba šią funkciją yra delegavusi privatiems veterinarijos gydytojams, kurie prieš išduodami pasą turi suvakcinuoti ir suženklinti gyvūnus. Teikiant šią paslaugą nereikia keistis informacija su kitomis institucijomis.

Remiantis tuo, kas išdėstyta, galima teigti, kad VL principas negali būti taikomas atliekant nekomercinį naminių gyvūnėlių vežimą Europos Bendrijoje ir į (iš) trečiąsias šalis.

Valstybinės sėklų ir grūdų tarnybos prie Žemės ūkio ministerijos išduodami leidimai

Leidimo įvežti augalų dauginamąją medžiagą išdavimas 

Vienkartinis leidimas įvežti į Lietuvos Respubliką dauginamąją medžiagą, išaugintą ne Europos Sąjungos valstybėse yra išduodamas vadovaujantis Lietuvos Respublikos augalų sėklininkystės įstatymu (Žin., 2001, Nr. 102-3623; 2004, Nr. 156-5687; 2010, Nr. 13-619), Lietuvos Respublikos Žemės ūkio ministro 2004 m. gruodžio 30 d. įsakymu Nr. 3D-694 „Dėl Vienkartinio leidimo išdavimo įvežti į Lietuvos Respubliką dauginamąją medžiagą, išaugintą ne Europos Sąjungos valstybėse, kuri nepripažinta lygiaverte dauginamajai medžiagai, išaugintai Europos Bendrijoje, taisyklių patvirtinimo“ (Žin., 2005, Nr. 3- 56; 2009, Nr. 12-465).

Šis vienkartinis leidimas turėtų būti pateiktas įforminant muitinės procedūrą, importuojant (gabenant tranzitu) į Lietuvos Respubliką dauginamąją medžiagą, išaugintą ne Europos  Sąjungos valstybėse, kuri nepripažinta lygiaverte dauginamajai medžiagai, išaugintai Europos Bendrijoje. Dauginamoji medžiaga įvežama tik per tuos pasienio kontrolės punktų muitinės postus, kuriuose yra fitosanitarijos punktai.

Asmuo (dauginamosios medžiagos tiekėjas), norintis gauti vienkartinį leidimą įvežti dauginamąją medžiagą turi:

· Valstybinei sėklų ir grūdų tarnybai prie Žemės ūkio ministerijos (toliau – VSGT) nurodyti ne Europos Sąjungos valstybes, iš kurių nori įvežti dauginamąją medžiagą.
· VSGT pateikia Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro įsakymu sudarytai komisijai (toliau – komisija) ne Europos Sąjungos valstybių, iš kurių dauginamosios medžiagos tiekėjai nori įvežti į Lietuvos Respubliką dauginamąją medžiagą, sąrašą.
· Komisija priima sprendimą, kuriose ne Europos Sąjungos valstybėse bus nustatoma, ar dauginamosios medžiagos dauginimą ir sertifikavimą reglamentuojantys teisės aktai atitinka Privalomųjų sodo augalų dauginamosios medžiagos kokybės, Privalomųjų dekoratyvinių augalų dauginamosios medžiagos ir Privalomųjų daržovių dauginamosios medžiagos, išskyrus sėklą, (toliau – privalomieji reikalavimai) reikalavimus, taikomus Lietuvos Respublikoje.
· VSGT, vadovaudamasi privalomaisiais reikalavimais, per 6 mėnesius išnagrinėja, ar reikalavimai, nurodyti teisės aktuose, reglamentuojančiuose dauginamosios medžiagos dauginimą ir sertifikavimą ne Europos Sąjungos valstybėse, visais atžvilgiais atitinka privalomuosius reikalavimus, taikomus Lietuvos Respublikoje. 
· VSGT, išnagrinėjusi ne Europos Sąjungos valstybių teisės aktus, komisijai pateikia ataskaitą dėl ne Europos Sąjungos valstybių, kuriose dauginamosios medžiagos dauginimą ir sertifikavimą reglamentuojantys teisės aktai atitinka privalomuosius reikalavimus, taikomus Lietuvos Respublikoje.
· Komisija, išnagrinėjusi VSGT pateiktą ataskaitą, priima sprendimą dėl ne Europos Sąjungos valstybių, iš kurių įvežamai į Lietuvos Respubliką dauginamajai medžiagai bus išduodami vienkartiniai leidimai.
· Dauginamosios medžiagos tiekėjas VSGT turi pateikti prašymą dėl vienkartinio leidimo įvežti į Lietuvos Respubliką dauginamąją medžiagą, išaugintą ne Europos Sąjungos valstybėse išdavimo;
· VSGT priima sprendimą dėl vienkartinio leidimo išdavimo įvežti į Lietuvos Respubliką dauginamąją medžiagą, išaugintą ne Europos Sąjungos valstybėse, ne vėliau kaip per 30 darbo dienų nuo visų dokumentų gavimo datos.
Žemės ūkio ministerijos duomenimis dėl šio vienkartinio leidimo išdavimo nuo 2005 m. nebuvo kreiptasi nė karto, todėl tarnyba neturi praktikos ir nustovėjusių procesų vienkartiniam leidimui išduoti. Vadovaujantis teisės aktais, prieš išduodant vienkartinį leidimą, valstybė, iš kurios teikiama dauginamoji medžiaga. turi būti įtraukta į ne Europos Sąjungos valstybių, iš kurių dauginamosios medžiagos tiekėjai nori įvežti į Lietuvos Respubliką dauginamąją medžiagą, sąrašą, kurį tvirtina Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro įsakymu sudaryta komisija. Asmuo negali kreiptis dėl leidimo išdavimo elektroniniu būdu, nes tam nesudarytos tinkamos sąlygos tiek dokumentams priimti, tiek jiems gauti (dokumentai išduodami tvarkant dokumentus įprastu popierinių būdu).

Asmuo, gavęs leidimą, privalo ne vėliau kaip per 3 darbo dienas raštu arba elektroniniu paštu informuoti Valstybinę sėklų ir grūdų tarnybą apie dauginamąją medžiagą, įvežtą į Lietuvos Respubliką su vienkartiniu leidimu.

Daroma prielaida, kad yra teorinė galimybė sudaryti sąlygas asmeniui save identifikavus pateikti dokumentus elektroniniu būdu, tačiau šiuo metu nėra tokios paslaugos poreikio. Šių sąlygų įvykdymas leidimus išduodančiose institucijose pareikalautų papildomų darbų ir lėšų jiems, o nesant tokio leidimo poreikio, lėšų grąža būtų lygi 0.

Remiantis tuo, kas išdėstyta, galima teigti, kad:

1. Įdiegti VL principą vykdant šį formalumą galima, tačiau esamoje situacijoje netikslinga, nes formalumas nevykdomas.

2. Tikslinga pateikti informaciją apie leidimo išdavimo viešąją paslaugą tiek Koordinuojančios institucijos tiek Žemės ūkio ministerijos ir Valstybinės sėklų ir grūdų tarnybos interneto svetainėse. Kadangi paslaugos poreikis yra nulinis, šių darbų prioritetas yra žemas ir jie gali būti atlikti su paskutiniais informacijos įkėlimo  darbais iki 2012 m. gruodžio 31 d.

3. Siekiant sudaryti sąlygas gauti šią paslaugą VL principu ir siekiant idealios institucijų sąveikos bei teigiamo įvaizdžio visuomenėje, esant galimybei panaudoti ES struktūrinių fondų lėšas, galima būtų siekti pradėti ir įgyvendinti šios paslaugos teikimą VL principu per koordinuojančios institucijos ir per leidimus išduodančios institucijos prieigos taškus penktu administracinės paslaugos perkėlimo į internetą brandos lygiu (personalizuotas lygis) 2014–2020 metais, tačiau projektas būtų ekonomiškai nenaudingas, nes jo įgyvendinimo išlaidos gerokai viršytų šiuo metu asmenų, siekiančių gauti leidimą, galimas patirti išlaidas.

Valstybinės vaistų kontrolės tarnyba prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos išduodami leidimai

Narkotinių vaistų bei vaistinių medžiagų arba psichotropinių vaistų bei vaistinių medžiagų importo arba eksporto leidimų išdavimas
Narkotinių vaistų bei vaistinių medžiagų arba psichotropinių vaistų bei vaistinių medžiagų importo arba eksporto leidimai yra išduodami vadovaujantis 1961 metų Jungtinių Tautų Organizacijos Bendroji narkotinių medžiagų konvencija (Žin., 2001, Nr. 51-1768), 1971 metų Jungtinių Tautų Organizacijos Psichotropinių medžiagų konvencija (Žin., 2001, Nr. 50-1743), Lietuvos Respublikos narkotinių ir psichotropinių medžiagų kontrolės įstatymu (Žin., 1998, 8-161), Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2001 07 25 įsakymu Nr. 409 „Dėl narkotinių ir psichotropinių vaistų bei vaistinių medžiagų importo ir eksporto kontrolės užtikrinimo“ (Žin., 2001, Nr. 66-2429; 2005, Nr. 85-3184).

Šis leidimas turėtų būti pateiktas įforminant muitinės procedūrą, importuojant (eksportuojant) narkotinius vaistus bei vaistines medžiagas arba psichotropinius vaistus bei vaistines medžiagas. Importo leidimo originalas turi būti pateikiamas trečiųjų šalių kompetentingai institucijai siekiant gauti eksporto leidimą. Leidimą išduoda – Valstybinė vaistų kontrolės tarnyba prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos. Narkotinių ir psichotropinių vaistų bei vaistinių medžiagų importo bei eksporto leidimai gali būti išduodami tik juridiniams asmenims, turintiems licencijas užsiimti narkotinių ir psichotropinių vaistų bei vaistinių medžiagų didmenine prekyba, jų importu ir eksportu.

Asmuo, kreipdamasis dėl leidimo, turi pristatyti dokumentus asmeniškai (per įgaliotą atstovą) ar paštu. Asmuo gali pateikti dokumentus pats arba per atstovą. Pateikiant dokumentus nereikalaujama įrodyti savo tapatybės ar pateikti įgaliojimą. Asmuo, norintis gauti leidimą, jį išduodančiai institucijai turi pateikti prašymą ir už leidimo išdavimą sumokėto valstybės rinkliavos mokesčio kvito kopiją. Kreipiantis dėl eksporto leidimo prie prašymo turi būti pridėtas originalus importuojančios šalies nustatytos formos dokumentas (importo leidimas). Pateikiamame prašyme turi būti nurodyta išsami informacija apie gabenamą siuntą. 

Prašymo nagrinėjimo metu yra patikrinama, ar įmonė turi teisę gauti tokį leidimą (ar juridinis asmuo turi licenciją užsiimti narkotinių ir psichotropinių vaistų bei vaistinių medžiagų didmenine prekyba, jų importu ir eksportu), atliekama prašymo analizė (tikrinami prašyme pateikti duomenys su Institucijos turimais duomenimis). Eksporto leidimo atveju tikrinamas paskirties šalies Importo leidimo tikrumas su Jungtinių Tautų Tarptautinio narkotikų kontrolės komiteto internetiniame puslapyje www.incb.org ar leidiniuose skelbiama informacija.

Asmuo negali kreiptis dėl leidimo išdavimo elektroniniu būdu, nes tam nesudarytos tinkamos sąlygos dokumentams priimti ir jiems išduoti (dokumentai priimami ir išduodami tvarkant dokumentus įprastu popierinių būdu). Teigiama, kad trukdis priimti dokumentus elektroniniu būdu, be sistemos nebuvimo, yra ir eksporto leidimo išdavimo atveju reikalaujamas originalus importuojančios šalies nustatytos formos dokumentas. 

Išduodami 3 egzemplioriai importo leidimo išdavimo atveju ir 2 egzemplioriai Eksporto leidimo atveju, kuris spausdinamas ant specialaus blanko. Tai numato 1961 metų Jungtinių Tautų Organizacijos Bendrosios narkotinių medžiagų konvencijos (Žin., 2001, Nr. 51-1768) 31 straipsnio 5 punkto ir 1971 metų  Jungtinių Tautų Organizacijos Psichotropinių medžiagų konvencijos (Žin., 2001, Nr. 50-1743) 12 straipsnio 1 punkto reikalavimai.

Išduotų leidimų skaičius 2007 m. – 678 importo ir 84 eksporto leidimai, 2008 m. – 661 importo (įvežimo) ir 150 eksporto (išvežimo) ir 2009 m. – 645 įvežimo ir 167 eksporto (išvežimo) leidimai. Tačiau tik 1,8 proc. (12) 2008 m. ir 2,1 proc. (11) 2009 m. išduotų importo leidimų buvo skirti importuoti narkotinius arba psichotropinius vaistus bei vaistines medžiagas iš trečių šalių. Visi kiti leidimai buvo išduoti įvežti narkotinius arba psichotropinius vaistus bei vaistines medžiagas iš ES šalių. Atitinkamai tik 1,3 proc. (2) 2008 m. ir 0,5 proc. (1) 2009 m. išduotų eksporto leidimų buvo skirti eksportuoti narkotinius arba psichotropinius vaistus į trečiąsias šalis.

Importo ir eksporto leidimų informacija yra kaupiama Narkotikų posistemės duomenų bazėje. Šioje posistemėje kaupiami duomenys apdorojami, kai įmonės praneša apie importo (eksporto) leidimų realizavimo faktus, iš įvežtų (išvežtų) narkotinių ir psichotropinių vaistų bei vaistinių medžiagų išskaičiuojami kontroliuojamų medžiagų kiekiai, ataskaitas apie kuriuos Narkotikų skyrius kiekvieną ketvirtį teikia Jungtinių Tautų Tarptautiniam narkotikų kontrolės komitetui apie kiekvienos kontroliuojamos medžiagos importuotą (eksportuotą) kiekį bendrai bei pagal kiekvieną šalį atskirai. Kontroliuojami importo leidimų duomenys, kontroliuojamų medžiagų kvotos (sistema rodo susumuotus duomenis), kad išduodant leidimą galima būtų patikrinti, ar neviršijama šaliai suteikta kvota. Importo leidimų išdavimui taip pat naudojama informacija iš vaistų duomenų bazės „VAISKIS“, nes į Lietuvą galima įvežti tik registruotus vaistinius preparatus, o ši informacija tvarkoma duomenų bazėje „VAISKIS“. Eksporto leidimų informacijos duomenys, bendras eksportuotos konkrečios kontroliuojamos medžiagos kiekis yra reikalingas, siekiant sutikrinti su importuojančios šalies kvota išduodant kiekvieną atskirą eksporto leidimą. Teigiama, kad adaptuoti esamą programinę įrangą, atsižvelgiant į VL diegimo tikslus, nėra techninių galimybių, nes reikėtų sukurti naują programinę įrangą, kurios kūrimo kaštai nėra paskaičiuoti ir tam prireiktų apie 3 metų. 

Šis formalumas (leidimo išdavimas) yra įvardintas kaip viešojo administravimo paslauga. Už informacijos teikimą ir atnaujinimą atsakinga Valstybinės vaistų kontrolės tarnybos prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos Narkotikų skyriaus vedėja Ramunė Grigaliūnienė Administracinės paslaugo aprašymas parengtas ir patalpintas institucijos interneto svetainėje www.vvkt.lt. Šiai paslaugai institucijoje yra sukurta viešoji elektroninė paslauga, kurios perkėlimo į internetą brandos lygis yra pirmasis.

Siekiant įdiegti šios paslaugos teikimą VL principu per koordinuojančios institucijos ir per leidimus išduodančios institucijos prieigos taškus penktu administracinės paslaugos perkėlimo į internetą brandos lygiu (personalizuotas lygis) yra šie trukdžiai:

1. Valstybinėje vaistų kontrolės tarnyboje nėra tinkamos informacinės sistemos priimti asmenų prašymams ir automatizuotai tikrinti juose pateiktiems duomenims su kitoje programinėje įrangoje (pvz. „VAISKIS“ esančias duomenimis);

2. kreipiantis dėl eksporto leidimo turi būti pateikiamas originalus importuojančios šalies nustatytos formos dokumentas;

3. turi būti išduodamas popierinis leidimas. Išduodami trys (eksportui – du) egzemplioriai leidimo, kuris spausdinamas ant specialaus blanko (1961 metų Jungtinių Tautų Organizacijos Bendroji narkotinių medžiagų konvencijos (Žin., 2001, Nr. 51-1768) 31 straipsnio 5 punkto ir 1971 metų  Jungtinių Tautų Organizacijos Psichotropinių medžiagų konvencijos (Žin., 2001, Nr. 50-1743) 12 straipsnio 1 punkto reikalavimai).

4. koordinuojančioje institucijoje programinė įranga nėra paruošta veikti dvipusėje sąsajoje su leidimus išduodančios institucijos programine įranga.

Yra teorinė galimybė sudaryti sąlygas asmeniui, save identifikavus, pateikti dokumentus (išskyrus eksporto atveju būtina pristatyti popierinį leidimą) elektroniniu būdu ir kartu su popieriniu leidimu išduoti elektroninį leidimo išdavimo patvirtinimą, kuris Lietuvos Respublikoje galėtų veikti be popierinio leidimo. Tuo tikslų reikėtų:

1. sukurti (įsigyti) informacinę sistemą Valstybinės vaistų kontrolės tarnyboje prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos (lėšų poreikis neapskaičiuotas, tačiau, priklausomai nuo programinės įrangos funkcionalumo ir naudojimo aplinkybių, gali sudaryti 0,5–3 mln. litų); 

2. pakeisti leidimo išdavimo procesą Valstybinės vaistų kontrolės tarnybos prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos Narkotikų skyriuje bei Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2001 07 25 įsakymą Nr. 409 „Dėl narkotinių ir psichotropinių vaistų bei vaistinių medžiagų importo ir eksporto kontrolės užtikrinimo (Žin., 2001, Nr. 66-2429; 2005, Nr. 85-3184).

3. Pakeisti (adaptuoti) Muitinės informacinės sistemos programinę įrangą (lėšų poreikis, priklausomai nuo pasirinkto projekto sprendimo būdo, programinės įrangos funkcionalumo ir naudojimo aplinkybių gali sudaryti iki 0,3 mln. litų).

Šių sąlygų įvykdymas leidimus išduodančiose institucijose pareikalautų papildomų darbų ir lėšų jiems. Leidimų išdavimo poreikis yra vidutinis (apie 3 importo leidimai per darbo dieną), tačiau leidimų, kurie panaudojami importo ir eksporto procedūrai išduodama labai mažai (vidutiniškai vienas per mėnesį). Už leidimo išdavimą iš asmenų renkama 139 litų valstybės rinkliava. Esant tokiam leidimo poreikiui, lėšų grąža importo ar eksporto leidimo atveju apytiksliai būtų nuo –13,8 iki – 91,6 tūkt. litų vienam leidimui per tris metus. Jeigu sistema būtų taikoma visiems (importo, eksporto, įvežimo ir išvežimo) leidimams išduoti, lėšų grąža būtų atitinkamai nuo – 241 iki – 1597 litų vienam leidimui per tris metus. Galima teigti, kad pastaruoju atveju išlaidos sistemos sukūrimui sugrįžtu per valstybės rinkliavą tik per 5–24 metus.

Remiantis tuo, kas išdėstyta, galima teigti, kad:

1. Įdiegti VL principą vykdant šį formalumą galima, tačiau esamoje situacijoje netikslinga, nes įdiegimo kaštai žymiai viršytų asmenų gautą naudą.

2. Tikslinga pateikti informaciją apie leidimo išdavimo viešąją paslaugą tiek koordinuojančios institucijos, tiek Valstybinės vaistų kontrolės tarnybos prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos interneto svetainėse. Kadangi paslaugos poreikis yra nedidelis, šių darbų prioritetas yra žemas ir jie gali būti atlikti su paskutiniais informacijos įkėlimo darbais iki 2012 m. gruodžio mėn. 31 d.

3. Siekiant sudaryti sąlygas gauti šią paslaugą VL principu ir siekiant idealios institucijų sąveikos bei teigiamo įvaizdžio visuomenėje, esant galimybei panaudoti ES struktūrinių fondų lėšas, tikslinga siekti pradėti ir įgyvendinti šios paslaugos teikimą VL principu per koordinuojančios institucijos ir per leidimus išduodančios institucijos prieigos taškus trečiu ar ketvirtu administracinės paslaugos perkėlimo į internetą brandos lygiu 2014–2020 metais. Įdiegti penktą lygį nėra galimybių dėl 1961 metų Jungtinių Tautų Organizacijos Bendroji narkotinių medžiagų konvencijos (Žin., 2001, Nr. 51-1768) reikalavimo išduoti ir naudoti popierinį leidimą. Toks projektas būtų ekonomiškai nenaudingas, nes jo įgyvendinimo išlaidos gerokai viršytų šiuo metu asmenų, siekiančių gauti leidimą, galimas patirti išlaidas, bei už paslauga surenkama valstybės rinkliava tik po 5-24 metų padengtų projekto įgyvendinimo išlaidas.

Būtina pripažinti, kad visais Analizėje nagrinėtų formalumų atvejais konstatuota, kad tikslinga pateikti informaciją apie formalumus tiek koordinuojančios institucijos, tiek leidimus išduodančios institucijos tinklalapiuose, o šiems darbams atlikti turi būti numatytas nuoseklus darbų grafikas, pirmiausia pateikiant informaciją apie dažniausiai vykdomus formalumus.
4.2. SIŪLYMAI DĖL FORMALUMŲ PERTVARKYMO SRIČIŲ IR PRIORITETŲ
Išanalizavus 4.1 skyriuje pateiktą informacija visus nagrinėtus formalumus galima būtų suskirstyti į grupes:

1. Formalumai, kuriuos analizės metu atsisakyta nagrinėti dėl formalumų nebuvimo ar juos vykdant nevykdomų eksporto importo ar tranzito formalumų (formalumai, neaprašyti 4.1 skyriuje). Šiems formalumams nepriskiriamas joks prioritetas. 

2. Formalumai, kuriuos vykdant įdiegti VL principą nėra galimybių dėl tarptautinių susitarimų, konvencijų ar ES teisės aktų reikalavimų. Šiems formalumams priskiriamas nulinis prioritetas ir svarstyti VL principo įdiegimą juos vykdant galima būtų pasikeitus minėtiems teisės aktams.

3. Formalumai, kuriuos supaprastinant įdiegti VL principą galima, bet netikslinga dėl nesamos naudos asmenims ir institucijoms arba dėl neprotingai aukštų tokios paslaugos įdiegimo kaštų arba dėl laikino ir trumpo jų pobūdžio. Šiems formalumams priskiriamas labai žemas prioritetas ir diegti VL principą juos vykdant, siūloma tik užsitikrinus tikslinį finansavimą ne iš Lietuvos Respublikos biudžeto bei esant būsimos paslaugos vartotojų poreikiui.

4. Formalumai, kuriuos supaprastinant įdiegti VL principą galima, bet egzistuoja didelės kliūtys, taip pat ir didelis lėšų poreikis (t. y. jų įdiegimas priklauso nuo aplinkybių). Šiems formalumams priskiriamas žemas prioritetas, kuris tiesiogiai priklauso nuo finansavimo galimybių.

5. Formalumai, kuriuos supaprastinant įdiegti VL principą tikslinga, tarp jų formalumai, kuriuos diegiant tikslinga veikti kartu su EK veikiančia darbo grupe ir vadovaujantis jos nurodymais bei darbų grafiku. Šiems formalumams priskiriamas aukštas ir vidutinis prioritetas, ir institucijos dės pastangas gauti finansavimą ir vykdyti VL principo įdiegimo projektus šiose srityse.

Analizės metu konstatuota, kad informacija apie formalumus visais nagrinėtais atvejais turi būti pateikta koordinuojančios ir formalumą vykdant dalyvaujančių institucijų tinklalapiuose. Dažniausiai formalumas yra įvardintas kaip paslauga ir informacija apie ją yra pateikta leidimus (sprendimus) išduodančios institucijos tinklalapyje. Koordinuojančios institucijos tinklalapyje nėra pateikta visa reikiama informacija ir tikslinga bei būtina ją tinkamai pateikti. Kadangi koordinuojančioje institucijoje šiuo metu kuriamas naujas interneto tinklalapis, tikslinga pavesti užtikrinti šios informacijos įkėlimą darbo grupei, kuriančiai šį tinklalapi. Ši Analizė yra puikus tokios informacijos rinkinys. Tai aukšto prioriteto darbas ir jis turi būti atliktas kaip galima greičiau, bet ne vėliau nei nurodyta LR Vyriausybės 2009 m. spalio 21 d. nutarimu Nr.1345 patvirtintame Prekių importo, eksporto ir tranzito formalumų atlikimo tvarkos pertvarkymo pagal VL principą priemonių plane – 2011 m. birželio 30 dienos.

Konstatuota, kad tikslinga įdiegti VL principą ir darbų prioritetas turėtų būti aukštas pertvarkant šiuos formalumus: 

1. Eksporto licencijos žemės ūkio produktams;

2. Importo licencijos žemės ūkio produktams;

3. Veterinarinio įvežimo dokumentas gyvūniniams produktams;

4. Veterinarinio įvežimo dokumentas gyvūnams;

5. Bendrojo įvežimo dokumentas;

6. Suaugusių galvijų patinų priekinių ir (arba) užpakalinių ketvirčių bekaulės mėsos sertifikatas;

7. Suaugusių galvijų patinų mėsos sertifikatas;

Europos Komisijoje sudaryta darbo grupė, siekianti pertvarkyti kai kuriuos Importo ir eksporto formalumus VL principą pirmaisiais pertvarkymo objektais pasirinko pirmuosius 4 minėtus aukšto prioriteto formalumus, todėl imtis savarankiškų nacionalinių jų pertvarkymo priemonių yra netikslinga. O šių formalumų pertvarkymo darbus būtina pradėti EK darbo grupei priėmus sprendimus dėl VL diegimo šiems formalumams ES lygiu. Naudojamų suaugusių galvijų patinų priekinių ir(arba) užpakalinių ketvirčių bekaulės mėsos sertifikatų ir Suaugusių galvijų patinų mėsos sertifikatų kiekis yra optimalus, o pakankamai siaura sritis, reikalaujanti bendradarbiavimo tarp 3 institucijų sudaro geras prielaidas pasirinkti būtent šiuos formalumus atlikti prekių importo, eksporto ir tranzito formalumų atlikimo taikant VL principą bandymams.
Konstatuota, kad tikslinga įdiegti VL principą, o darbų prioritetas turėtų būti vidutinis pertvarkant šiuos formalumus:

1. Leidimai įvežti (išvežti), importuoti, eksportuoti, gabenti tranzitu ginklus;

2. Leidimai importuoti, eksportuoti ir gabenti tranzitu civilines pirotechnikos priemones.

Šių dviejų formalumų poreikis yra vidutinis, tačiau diegiant VL principą jiems, galima pasinaudoti Švedijos Karalystės patirtimi, kur pastariesiems formalumams VL principas yra įdiegtas. Tačiau VL principui įdiegti reikalingos didelės lėšos, o įdiegus formalumą teikiama nauda (įskaitant naudą asmenims) negali garantuoti tinkamos lėšų grąžos, tikslinga formalumui supaprastinti (VL principui įdiegti) ieškoti finansavimo šaltinių ne iš valstybės biudžeto (ES struktūriniai fondai, kiti tiksliniai projektai) arba įdiegti VL principą šiems formalumams vykdant (praplečiant) kitus informacinių technologijų ir klientų aptarnavimo tobulinimo projektus suinteresuotose institucijose (VRM, PD, MD), taip sumažinant VL principo įdiegimo kaštus.

Konstatuota, kad padidėjus atliekamų formalumų skaičiui galėtų būti tikslinga įdiegti VL principą, tačiau šiuo metų tokių darbų prioritetas turėtų būti žemas pertvarkant šiuos formalumus: 

1. Leidimai įvežti, išvežti bei vežti Lietuvos Respublikoje radioaktyviąsias medžiagas ir Leidimai įvežti, išvežti, vežti Lietuvos Respublikoje radioaktyviąsias atliekas;

2. Narkotinių vaistų bei vaistinių medžiagų arba psichotropinių vaistų bei vaistinių medžiagų importo arba eksporto leidimai;

Konstatuota, kad artimiausiu metu netikslinga pilnai įdiegti VL principą vykdant Fitosanitarinio sertifikato išdavimo formalumus, tačiau Fitosanitarijos informacinės sistemos ir MIS sąsajų kūrimo darbų prioritetas turėtų būti vidutinis. Diegiant VL principą fitosanitarinio sertifikato išdavimui ir naudojimui būtina konstatuoti, kad dėl labai didelio tokios paslaugos vartotojų skaičiaus, tarptautinio išduodamo dokumento naudojimo, susiduriama su pakankamai didelėmis tokių pokyčių keliamomis rizikomis, tad toks diegimas turi būti vykdomas jau turint patirties, sukaupus gerosios praktikos ir sėkmingai atlikus prekių importo, eksporto ir tranzito formalumų atlikimo taikant VL principą bandymus bei pasikeitus trečių valstybių požiūriui į elektroninį fitosanitarinį sertifikatą.

Kitais atvejais konstatuota, kad dėl objektyvių aplinkybių formalumus pertvarkyti netikslinga, tačiau įmanoma, bet tokiu atvejų darbų prioritetas yra labai žemas ar nulinis. Informaciją apie nagrinėtus formalumus, jų diegimo tikslingumą ir siūlomą prioritetą pateikiama 8 priede.

Išnagrinėjus užsienio patirtį, pripažinta, kad gali būti tikslinga patobulinti VL ir vieno sustojimo principą pasienio kontrolės punktuose kuriuose veikia muitinės postai, įdiegiant VL principo reikalavimus atitinkančias asmenų ir transporto priemonių judėjimo ir valdymo sistemas, tačiau tokiems projektams įgyvendinti iškils būtinybė tobulinti PKP infrastuktūrą, keisti darbo procesus, suprojektuoti ir įdiegti naujas eismo valdymo sistemas, integruojant į jas jau veikiančias NATS, EPIS ir kitas asmenų ir transporto (prekių) judėjimo kontrolės elektronines sistemas. Tikslinga atskirai inicijuoti tokius tobulinimo projektus vienam ar keliems PKP veikiantiems muitinės postams. Į projektus turėtų būti įtraukiamos ne tik PKP veikiančios, bet ir juos eksploatuojančios tarnybos ir asmenys. Tokie projektai turi būti paruošiami, inicijuojami ir jų finansavimo šaltiniai pasirenkami atskirai, įvertinant jų teikiamą naudą ir ją gaunančių šalių poreikius.

Vykdant VL diegimo projektus būtina užtikrinti, kad informacija apie paslaugas būtų pateikiama ir paslaugos galėtų būti pasiekiamos per IVPK per VAIISIS.

4.3. siūlymai dėl sričių, kuriose tikslinga atlikti prekių importo, eksporto ir tranzito formalumų atlikimo taikant „vieno langelio“ principą bandymus

Sritys ir formalumai, kuriuose tikslinga atlikti prekių importo, eksporto ir tranzito formalumų atlikimo taikant VL principą bandymus, parinkti atsižvelgiant į TŽDG posėdžių metu išsakytas nuomones, Valstybinės maisto ir veterinarijos tarnybos pateiktą iniciatyvą dalyvauti bandomuosiuose projektuose diegiant VL principą kartu su Muitinės departamentu tose veiklos srityse, kuriose analizės metu nustatyta, kad tai daryti tikslinga. Įvertinus TŽDG atliktos analizės rezultatus tikslinga bandymus atlikti vykdant eksporto formalumus, kurių metu VMVT atlikdama tikrinimą  išduoda:

1. Suaugusių galvijų patinų priekinių ir (arba) užpakalinių ketvirčių bekaulės mėsos sertifikatą;

2. Suaugusių galvijų patinų mėsos sertifikatą. 

Šių formalumų atlikimo procese dalyvauja asmuo, pageidaujantis atlikti formalumą, VMVT, muitinė ir Nacionalinė mokėjimo agentūra.
Tikslingumą bandymus atlikti vykdant šiuos formalumus taip pat sąlygoja nelabai didelis tokių sertifikatų išdavimo skaičius, kad abu sertifikatai dažniausiai išduodami tiems patiems ūkio subjektams, procese dalyvauja asmuo ir kelios valstybės institucijos, kai vykdomi duomenų mainai dviem lygiais:

1. asmuo – valstybės institucija;

2. valstybės institucija – valstybės institucija.

Tokiu būdu atlikus bandymus, atliekant šiuos formalumus, būtų matomas aiškus efektas bei išbandyta situacija, kai procese dalyvauja daugiau dalyvių ir mainai vykdomi skirtingais lygiais. Kadangi abu sertifikatai išduodami panašiu principu, taikant tas pačias procedūras bei šiomis paslaugomis dažniausiai naudojasi tie patys asmenys, tai ir ekonomiškai yra tikslinga atlikti bandymams reikalingus informacinių sistemų, procesų ir teisės aktų pakeitimus abiems formalumams vienu metu. Bandymų metu bus patikrinti ryšiai tarp dalyvių ir nebus didelės sumaišties į bandomąjį procesą įtraukiant asmenis vykdančius procedūras. Taip pat bandymų metu verslas galės įvertinti būsimą efektą dėl atliekamų formalumų pertvarkymo pagal VL principą – sumažės laiko sąnaudos, nes nereikės dokumento fiziškai vežioti po įvairias valstybės institucijas, o formalumo atlikimo kaštai nepakis.

Norint atlikti bandymus, įgyvendinant VL principą šiems formalumams, reikia atlikti detalią pasirinktų tarpžinybinių procesų analizę, sukurti VL informacinės sistemos prototipą, užtikrinantį VL informacinės sistemos automatizuotus duomenų mainus su verslu ir piliečiais, sukurti sąsajas tarp Muitinės departamento prie LR finansų ministerijos, VMVT ir Nacionalinės mokėjimų agentūros kompiuterinių sistemų, suprojektuoti ir įdiegti priemones, užtikrinančias ketvirto arba penkto lygio viešosios paslaugos teikimą paslaugos vartotojui. Šiems darbams atlikti turėtų būti sukurta tarpžinybinė projekto valdymo struktūra, į kurią įeitų visų projekte dalyvaujančių institucijų atstovai. Projekto valdymui galėtų būti panaudota elektroninės muitinės projektų valdymo mechanizmas, naudojamas Lietuvos muitinėje. Paraiška tokio pobūdžio projekto finansavimui iš struktūrinės paramos fondų yra pateikta Informacinės visuomenės plėtros komitetui. 

LRV nutarimu Nr. 1345 patvirtintame plane numatyta data (2011 m. IV  ketvirtis) yra ankstesnė nei įmanoma gauti ir įsisavinti struktūrinę paramą, todėl galimi du tolesni šio nutarimo vykdymo scenarijai: 1) jeigu naudojama struktūrinė parama, reikia tarpžinybinės darbo grupės autoriteto, tą paramą gaunant kiek įmanoma sparčiau; 2) jeigu pirmasis variantas yra per ilgas, reikia mažinti projekto apimtį iki prototipo sukūrimo ir kreiptis į Finansų ministeriją su investicinių lėšų paraiška; tam dabar palankus momentas, nes rengiami arba atnaujinami investicijų projektai 2011-2012 metų laikotarpiui. Antrasis variantas neturėtų būti pagrindas atmesti pirmąjį.

4.4. SIŪLYMAMS ĮGYVENDINTI BŪTINI PAKEISTI TEISĖS AKTAI

Siekiant sėkmingai įdiegti VL principą tikslinga, formalumams kuriems priskiriamas aukštas ir vidutinis prioritetas.

Suaugusių galvijų patinų priekinių ir/ar užpakalinių ketvirčių bekaulės mėsos sertifikatų ir Suaugusių galvijų patinų mėsos sertifikatų išdavimo ir naudojimo formalumus pasiūlyta pertvarkyti siekiant atlikti VL principo diegimo ir veikimo efektyvumo bandymus, taigi šiems formalumams pertvarkyti būtinų pakeisti teisės aktų projektai turi būti rengiami pirmiausia. Analizės atlikimo metu aišku, kad bus būtina pakeisti Lietuvos Respublikos žemės ūkio ministro 2004-05-20 įsakymą Nr. 3D-311 „Dėl Sertifikatų specialiosioms eksporto grąžinamosioms išmokoms gauti už galvijieną išdavimo taisyklių“ (Žin., 2004, 83-3023; 2006, Nr. 87-3432). Šiame ar atskirame teisės akte reikėtų nustatyti sertifikatų išdavimo elektroniniu būdu tvarką. Minėtas teisės aktas turėtų įsigalioti iki VL principui įdiegti sukurtos programinės įrangos bandomosios eksploatacijos pradžios (manoma, nuo 2011 m. lapkričio 1 d.)

Konstatuota, kad veikiant kartu su EK tikslinga įdiegti VL principą ir darbų prioritetas turėtų būti aukštas pertvarkant šiuos formalumus: 

1. Eksporto licencijos žemės ūkio produktams;

2. Importo licencijos žemės ūkio produktams.

Tikėtina, kad ED darbo grupė inicijuos 2008 m. balandžio 23 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 376/2008, nustatančio bendrąsias išsamias taisykles dėl importo ir eksporto licencijų bei išankstinio nustatymo sertifikatų sistemos taikymo žemės ūkio produktams, pakeitimus dėl VL principo diegimo šiems formalumams ES lygiu. Analizės atlikimo metu neidentifikuota keistinų Nacionalinių ir žinybinių teisės aktų, tačiau gali atsirasti būtinybė juos pakeisti ar sukurti naujus, jeigu EK darbo grupė priims atitinkamus sprendimus.

3. Veterinarinio įvežimo dokumentas gyvūniniams produktams;

4. Veterinarinio įvežimo dokumentas gyvūnams;

5. Bendrasis įvežimo dokumentas.

Šiems formalumams įdiegti VL principu turėtų būti pakeisti šie teisės aktai:

a. 1991 m. liepos 15 d. Tarybos direktyva 91/496/EEB, nustatanti gyvūnų, įvežamų į Bendriją iš trečiųjų šalių, veterinarinio patikrinimo organizavimo principus ir iš dalies pakeičianti direktyvas 89/662/EEB, 90/425/EEB ir 90/675/EEB (OL 2004 m. specialusis leidimas, 3 skyrius, 12 tomas, p. 58); 

b. 1997 m. gruodžio 18 d. Tarybos direktyva 97/78/EB, nustatanti principus, reglamentuojančius iš trečiųjų šalių į Bendriją įvežamų produktų veterinarinių patikrinimų organizavimą (OL 2004 m. specialusis leidimas, 3 skyrius, 22 tomas, p. 247),

c. 2004 m. sausio 22 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 136/2004, nustatantis produktų, importuojamų iš trečiųjų šalių, veterinarinių patikrinimų Bendrijos pasienio veterinarijos postuose tvarką (OL 2004 m. specialusis leidimas, 3 skyrius, 42 tomas, p. 230);

d. 2009 m. liepos 24 d. Komisijos reglamente (EB) Nr. 669/2009, kuriuo įgyvendinamos Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 882/2004 nuostatos dėl sustiprintos tam tikrų negyvūninės kilmės pašarų ir maisto produktų importo oficialiosios kontrolės ir iš dalies keičiamas Sprendimas 2006/504/EB (OL 2009 L 194, p. 11), su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2010 m. kovo 13 d. Komisijos reglamentu (ES) Nr. 212/2010 (OL 2010 L 65, p. 16);

e. VMVT direktoriaus 2003-09-08 įsakymu Nr. B1-723 „Dėl gyvūninių produktų, įvežamų į Lietuvos Respubliką, veterinarinio tikrinimo tvarkos patvirtinimo“ (Žin., 2003, Nr. 87-3972; 2004, Nr. 85-3096);

f. VMVT direktoriaus 2004-03-23 įsakymu Nr. B1-234 „Dėl veterinarinio įvežimo dokumento formos ir veterinarinio įvežimo dokumento pildymo tvarkos nuostatų patvirtinimo“ (Žin., 2004, Nr. 48-1568).

g. 2004 m. vasario 18 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 282/2004, nustatantis gyvūnų, įvežamų į Bendriją iš trečiųjų šalių, deklaravimo ir veterinarinio patikrinimo dokumentą (OL 2004 m. specialusis leidimas, 3 skyrius, 42 tomas, p. 462);

h. VMVT direktoriaus 2004 m. liepos 5 d. įsakymas Nr. B1-623 „Dėl gyvūnų, importuojamų į Lietuvos Respubliką, veterinarinio tikrinimo“ (Žin., 2004, Nr. 108-4065);

i. Valstybinės maisto ir veterinarijos tarnybos direktoriaus 2008 09 24 įsakymu Nr. B1-478 „Dėl importuojamo negyvūninio maisto valstybinės maisto kontrolės tvarkos aprašo patvirtinimo“ (Žin., 2008, Nr. 113-4324);

j. VMVT direktoriaus 2004 m. birželio 15 d. įsakymas Nr. B1-577 „Dėl veterinarinio įvežimo dokumento gyvūnams išdavimo“ (Žin., 2004, Nr. 97-3603).

Minėtų teisės aktų keitimas turės būti inicijuotas EK darbo grupės iniciatyva, o nacionaliniai teisės aktai turės būti pakeisti tik pakeitus ES teisės aktus. Šiuo metu nustatyti teisės aktų pakeitimo laiko net apytiksliai nėra galimybių.

Analizės metu konstatuota, kad tikslinga įdiegti VL principą, o darbų prioritetas turėtų būti vidutinis pertvarkant šiuos formalumus:

1. Leidimai įvežti/išvežti, importuoti, eksportuoti, gabenti tranzitu ginklus;

2. Leidimai importuoti, eksportuoti ir gabenti tranzitu civilines pirotechnikos priemones.

Pastariesiems dviem formalumams supaprastinti, pradėjus VL diegimo darbus tikslinga suplanuoti šių teisės aktų pakeitimus:

a. Reikėtų pakeisti Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 05 27 nutarimą Nr. 665 ,,Dėl ginklų ir šaudmenų gabenimo“ (Žin., 2003 Nr.52-2341)

b. Lietuvos policijos generalinio komisaro 2004 10 19 įsakymą Nr. V-505 ,,Dėl Leidimų importuoti, įvežti, eksportuoti, išvežti ar gabenti tranzitu civilines pirotechnikos priemones išdavimo taisyklių patvirtinimo“ (Žin., 2004, Nr.157-5751);

Analizės metu konstatuota, kad artimiausiu metu netikslinga įdiegti VL principą, tačiau darbų prioritetas turėtų būti vidutinis pertvarkant Fitosanitarinio sertifikato išdavimo formalumus ir informacijos keitimąsi tarp VAAT ir Lietuvos Respublikos muitinės;

Pardėjus VL diegimo darbus šiam formalumui tikslinga atlikti Žemės ūkio ministro 2007 m. vasario 12 d. įsakymo Nr. 3D-57 „Dėl augalų, augalinių produktų ir kitų su jais susijusių objektų gamybos, saugojimo, realizavimo ir išvežimo iš Lietuvos Respublikos bei augalų natūraliose augavietėse fitosanitarinės kontrolės taisyklių bei reikalavimų fitosanitariniams sertifikatams eksportui ir reeksportui aprašo patvirtinimo“ pakeitimus. Pakeitimų atlikimo datos šiuo metu nustatyti netikslinga – teisės aktų projektų parengimo terminai turi būti suplanuoti ir numatyti pradėjus vykdyti projektą.

Formalumams kuriuos įdiegti netikslinga ir diegimo prioritetas yra žemas ar labai žemas keistini teisės aktai nurodyti analizuojant kiekvieną formalumą.

Įdiegiant VL principo reikalavimus atitinkančias asmenų ir transporto priemonių judėjimo ir valdymo sistemas PKP, suderinant su konkrečių darbų planais turės būti keičiami:

· Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2001 m. vasario 2 d. nutarimu Nr. 126 „Dėl Pasienio kontrolės punktų veiklos taisyklių patvirtinimo“ (Žin., 2001 Nr.: 12-346) patvirtintos Pasienio kontrolės punktų veiklos taisyklės;

· Konkretaus Pasienio kontrolės punkto darbo nuostatai.

4.5.  SIŪLYMAMS ĮGYVENDINTI REIKALINGOS LĖŠOS IR GALIMI FINANSAVIMO ŠALTINIAI
Šiame skyriuje pateikiamas lėšų poreikis VL principo įdiegimui siūlomiems vykdyti bandomiesiems VL diegimo projektams ir projektams kurių, prioritetas aukštas arba vidutinis:

1. Suaugusių galvijų patinų priekinių ir (arba) užpakalinių ketvirčių bekaulės mėsos sertifikato ir Suaugusių galvijų patinų mėsos sertifikatų naudojimo VL langelio principu veiklos bandymams atlikti preliminariais paskaičiavimais reikia apie 250 000 Lt.

2. Eksporto ir importo licencijų žemės ūkio produktams naudojimo VL principu projektui išankstiniais paskaičiavimais reikėtų apie 400 tūkst. litų. 

3. Veterinarinio įvežimo dokumento gyvūniniams produktams, Veterinarinio įvežimo dokumento gyvūnams, Bendrojo įvežimo dokumento išdavimo ir naudojimo VL principu projektui išankstiniais paskaičiavimais reikėtų apie 200 tūkst. litų.

Dėl ES lygiu veikiančios VL principo diegimo ES mastu darbo grupės veiksmų (paruoštų techninių dokumentų ir techninių bei funkcinių reikalavimų sistemai) lėšų poreikis pastariesiems dviem projektams gali žymiai keistis. Tikėtina, kad minėta ES darbo grupė per EK inicijuos ir finansavimą su šių paslaugų diegimu susijusiems projektams iš ES lėšų.

4. Leidimų įvežti/išvežti, importuoti, eksportuoti, gabenti tranzitu ginklus ir Leidimų importuoti, eksportuoti ir gabenti tranzitu civilines pirotechnikos priemones naudojimo VL principu projektui reikėtų apie 2 mln. litų. 

Reikia pripažinti, kad atsižvelgiant į finansavimo galimybes iš skirtingų finansavimo šaltinių gali reikėti atlikti papildomas finansavimo poreikio studijas minėtiems projektams ir dėl situacijos rinkoje, vartotojo reikalavimų ypatumų, reikalavimų autorių teisėms bei garantinių bei aptarnavimo sąlygų gali būti nustatytas patikslintas lėšų poreikis. 

Iš viso preliminarus lėšų poreikis didelio ir vidutinio prioriteto projektams yra 2,85 mln. litų. 

Analizės atlikimo metu identifikuoti šie galimi lėšų (finansavimo) šaltiniai įskaitant, bet neapsiribojant:

1. valstybės biudžetas

2. ES lėšos pagal Lietuvos 2007–2013 metų ES struktūrinės paramos panaudojimo strategiją:

2.1. Žmogiškųjų išteklių veiksmų programos 4 prioritetą „Administracinių gebėjimų stiprinimas ir viešojo administravimo efektyvumo didinimas“ Priemonė „Viešųjų paslaugų kokybės iniciatyvos“;

2.2. Programos 2.3 prioritetą „Informacinė visuomenė visiems“ priemonės:

2.2.1.  „Elektroninės valdžios paslaugos“;

2.2.2. „Sąveikumas“.

3. Tikslinės asmenų vykdomų ar tarptautinių projektų lėšos (pvz. Rytų – Vakarų transporto koridoriaus projektas);

4. Būsimos ES struktūrinės paramos lėšos. 

5. Keli iš pirmiau minėtų finansavimo šaltinių.

Tikslinga institucijoms ateityje tobulinant ir keičiant savo naudojamas informacines sistemas įvertinti galimybę praplėsti jų funkcionalumą VL principo taikymo atskiriems formalumams (kuriems šiuo metu nustatytas vidutinis, žemas ar net labai žemas prioritetas) funkcionalumu. Tokiu atveju tokie darbai galit tapti Institucijų vykdomų didesnės apimties projektų dalimi ir gali būti finansuojami pagal šiuo metu institucijų vykdomas ar numatomas vykdyti programas. Taip būtų gerokai sumažinti jų diegimo kaštai. Analizės metu tokių galimybių identifikuota nebuvo.

Muitinės departamentas pateikė IVPK projektinį pasiūlymą (paraišką) dėl projekto įtraukimo į valstybės projektų sąrašą pagal Ekonomikos augimo veiksmų programos 3 prioriteto „Informacinė visuomenė visiems“ priemonės Nr. VP2-3.1-IVPK-01-V „Elektroninės valdžios paslaugos“, kuriuo pasiūlė įtraukti projektą „Muitinės deklaracijų pateikimo elektroniniu būdu taikant VL principą elektroninė paslauga“ į valstybės projektų sąrašą. Šiame projekte bendra tinkamų finansuoti išlaidų suma yra 11,8 mln. litų, visa suma – paramos lėšos. Gavus šį finansavimą minėto projekto rėmuose galima būtų įgyvendinti pirmiau paminėtus bandomuosius VL diegimo projektus.

5. išvados

Galimybių pertvarkyti prekių importo, eksporto ir tranzito formalumų atlikimo tvarką pagal VL principą analizėje išnagrinėtos VL principo įdiegimo galimybės atliekant prekių importo, eksporto ir tranzito formalumus bei diegimo tikslingumas. Analizėje detaliai aprašyti ir išanalizuoti 45 su importu, eksportu ir tranzitu susiję formalumai, nurodyti pagrindiniai trukdžiai įdiegti VL principą, galimybės ir būdai juos pašalinti, pateiktas lėšų, būtinų įdiegti VL principą atskiriems formalumams ar jų grupei, poreikis.

Analizėje pasiūlyta įdiegti VL principą daliai išnagrinėtų formalumų.

Konstatuota, kad tikslinga įdiegti VL principą ir darbų prioritetas turėtų būti aukštas pertvarkant eksporto ir importo licencijų žemės ūkio produktams, veterinarinio įvežimo dokumento gyvūniniams produktams ir gyvūnams, Bendrojo įvežimo dokumento, Suaugusių galvijų patinų priekinių ir (arba) užpakalinių ketvirčių bekaulės mėsos sertifikato ir Suaugusių galvijų patinų mėsos sertifikato išdavimo formalumus.

Vidutiniu prioritetu pasiūlytas leidimų įvežti (išvežti), importuoti, eksportuoti, gabenti tranzitu ginklus, leidimų importuoti, eksportuoti ir gabenti tranzitu civilines pirotechnikos priemones išdavimo ir naudojimo pertvarkymas (dėl didelių darbų kaštų ir prognozuojamos santykinai nedidelės naudos suinteresuotiems asmenims). 

Fitosanitarinio sertifikato išdavimo ir naudojimo procesą, dėl sudėtingo elektroninio sertifikato pripažinimo ir panaudojimo mechanizmo, siūloma pertvarkyti į kompiuterizuotą, numatant duomenų keitimąsi tarp VAAT ir koordinuojančios institucijos, tačiau laikinai neatsisakant popierinio sertifikato.

Įvertinus TŽDG atliktos analizės rezultatus, pasiūlyta bandymus atlikti vykdant eksporto formalumus, kurių metu VMVT, atlikdama tikrinimą išduoda, o sertifikatus gavę asmenys naudoja suaugusių galvijų patinų priekinių ir (arba) užpakalinių ketvirčių bekaulės mėsos sertifikatą ir suaugusių galvijų patinų mėsos sertifikatą. Siūloma bandymus atlikti 2011–2012 metais. Minėtus bandymus galima būtų finansuoti ir vykdyti pagal Ekonomikos augimo veiksmų programos 3 prioriteto „Informacinė visuomenė visiems“ priemonės Nr. VP2-3.1-IVPK-01-V „Elektroninės valdžios paslaugos“ projektą „Muitinės deklaracijų pateikimo elektroniniu būdu taikant VL principą elektroninė paslauga“, jeigu pastarasis projektas bus įtrauktas į valstybės projektų sąrašą ir projektui laiku bus suteiktas reikiamas finansavimas. Kiti didelio ir vidutinio prioriteto formalumai turės būti pertvarkomi atsižvelgiant į bandymų rezultatus ir gavus jiems atskirą finansavimą iš Analizėje nurodytų galimų finansavimo šaltinių. 

Eksporto ir importo licencijų žemės ūkio produktams, veterinarinio įvežimo dokumento gyvūniniams produktams ir gyvūnams, Bendrojo įvežimo dokumento išdavimo ir naudojimo procesas turės būti pertvarkomas atsižvelgiant į Europos Komisijos tuo sudarytos darbo grupės VL principui įdiegti darbo rezultatus ir Europos Sąjungos institucijų priimtus sprendimus (tame tarpe ir dėl tokių pokyčių finansavimo).

Iš viso preliminarus VL diegimo lėšų poreikis didelio ir vidutinio prioriteto projektams (neįskaitant šiuo metų ES darbo grupės koordinuojamų formalumų vykdymo VL principu projektų) yra 2,85 mln. litų ir 11,8 mln. litų projektui „Muitinės deklaracijų pateikimo elektroniniu būdu taikant „vieno langelio“ principą elektroninė paslauga“ (ES lėšos). Pastarajam projektui skirtų lėšų dalis būtų panaudota prekių importo, eksporto ir tranzito formalumų atlikimo tvarkos pertvarkymo pagal VL principą bandymams.

Išnagrinėjus užsienio patirtį, pripažinta, kad gali būti tikslinga patobulinti VL ir „vieno sustojimo“ principą pasienio kontrolės punktuose, kuriuose veikia muitinės postai, įdiegiant VL principo reikalavimus atitinkančias asmenų ir transporto priemonių judėjimo ir valdymo sistemas, tačiau tokiems projektams įgyvendinti iškils būtinybė tobulinti PKP infrastuktūrą, keisti darbo procesus, suprojektuoti ir įdiegti naujas eismo valdymo sistemas, integruojant į jas jau veikiančias NATS, EPIS ir kitas asmenų ir transporto (prekių) judėjimo kontrolės elektronines sistemas, o tai pareikalaus daug lėšų, tad pradėti nuo atskirų bandomųjų projektų, o jiems pasiteisinus, vadovaujantis gerąja praktika, vykdyti platesnius pokyčius.

Visais Analizėje nagrinėtų formalumų atvejais konstatuota, kad tikslinga pateikti informaciją apie formalumus tiek koordinuojančios institucijos, tiek leidimus išduodančios institucijos tinklalapiuose, o šiems darbams atlikti turi būti numatytas nuoseklus darbų grafikas, pirmiausia pateikiant informaciją apie dažniausiai vykdomus formalumus.
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