TEISINGUMO TEISMO (antroji kolegija)
SPRENDIMAS

2008 m. lapkricio 20 d.(*)

~Prasymas priimti prejudicinj sprendimg - Klasifikavimo reglamento galiojimas -
Komisijos reglamento (EB) Nr. 1196/97 priedo iSaiskinimas - Muitinés kodekso 220 ir
239 straipsniai - Reglamento (EEB) Nr. 2454/93 871 ir 905 straipsniy iSaiskinimas -
Sausi lakstai i$ ryziy milty, druskos ir vandens - Tarifiné klasifikacija — Paskesnis importo
muity iSieSkojimas - Atsisakymo iSieSkoti procediira — Nustatytina muitinés klaida -
Akivaizdus importuotojo aplaidumas"

Byloje C-375/07
dél Hoge Raad der Nederlanden (Nyderlandai) 2007 m. liepos 13 d. Sprendimu, kurj
Teisingumo Teismas gavo 2007 m. rugpjacio 3 d., pagal EB 234 straipsnj pateikto
prasymo priimti prejudicinj sprendimg byloje
Staatssecretaris van Financién
pries
Heuschen & Schrouff Oriéntal Foods Trading BV,
TEISINGUMO TEISMAS (antroji kolegija),

kuri sudaro kolegijos pirmininkas C. W. A. Timmermans, teiséjai J.-C. Bonichot,
J. Makarczyk, P. Kiris ir C. Toader (praneséja),

generaliné advokate V. Trstenjak,
posédzio sekretoré C. Stromholm, administratoreé,
atsizvelges | rasytine proceso dalj ir jvykus 2008 m. geguzés 22 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

- Heuschen & Schrouff Oriéntal Foods Trading BV, atstovaujamos advokato
H. de Big,

- Nyderlandy vyriausybés, atstovaujamos C. Wissels, C. ten Dam ir M. Mol,
- Graikijos vyriausybeés, atstovaujamos K. Georgiadis, Z. Chatzipavlou ir I. Pouli,

- Italijos vyriausybés, atstovaujamos I. M. Braguglia, padedamo avvocato dello
Stato G. Albenzio,

- Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos M. Patakia, padedamos advokato
F. Tuytschaever,

susipazines su 2008 m. rugséjo 4 d. posédyje pateikta generalinés advokatés iSvada,

priima $j



Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendimg pateiktas dél ryzinio popieriaus importui
taikomos tarifinés pozicijos bei galimo 1997 m. birzelio 27 d. Komisijos reglamento (EB)
Nr. 1196/97 del tam tikry prekiy klasifikavimo Kombinuotoje nomenklattroje (OL L 170,
p. 13, toliau - klasifikavimo reglamento) negaliojimo ir dél nacionalinio teismo teisés
nagrinéti ieskinj, kuriuo apskuystas sprendimas dél paskesnio importo muity iSieSkojimo,
kai Europos Bendrijy Komisija nagrinéjamy importo operacijy atzvilgiu jau yra pateikusi
tam tikrus teisés ar fakto vertinimus.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant bylg tarp Staatssecretaris van Financién ir Heuschen
& Schrouff Oriéntal Foods Trading BV (toliau — H & S) dél ryziniy laksty, taip pat
vadinamuy_,ryziniu popieriumi®, tarifinés klasifikacijos.

Teisinis pagrindas
Bendrijos teisé

Teisés nuostatos, susijusios su ryzinio popieriaus tarifine klasifikacija

1987 m. liepos 23 d. Tarybos reglamentu (EEB) Nr. 2658/87 dél tarify ir statistinés
nomenklattros bei dél bendrojo muity tarifo (OL L 256, p. 1) nustatyta prekiy, dél kuriy
atliekami importo arba eksporto operacijos Europos Bendrijoje, Kombinuotoji
nomenklatira (toliau - KN), esanti Sio reglamento I priede.

Siuo atveju galéty biti taikomos KN 1901 90 99 ir 1905 90 20 subpozicijos, 1997 m.
rugpjacio 13 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 1624/97, iS dalies keiCianCiu Reglamento
Nr. 2658/87 I priedq, (OL L 224, p. 16) priimta redakcija.

KN 1901 ir 1905 pozicijos ir atitinkamos jy subpozicijos apibréztos taip:

»1901 Salyklo ekstraktas; maisto produktai iS milty, kruopy,
rupiniy, krakmolo arba salyklo ekstrakto, kuriy sudétyje
néra kakavos <...> nenurodyti kitoje vietoje; maisto
produktai is prekiy, klasifikuojamy 0401-0404 pozicijose,
kuriy sudeétyje néra kakavos <...> nenurodyti kitoje
vietoje:

<.>

1901 90 99 - — — Kiti:

<...>

1905 Duona, pyragai, bandelés, pyragaiciai, sausainiai ir Kkiti
kepiniai, su kakava arba be kakavos; ostijos ir kalédaiciai,
tuscios kapsulés, naudojamos farmacijoje, plokstieji
vafliai, ryzinis popierius ir panasis produktai:

<..>

1905 90 - Kiti:
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<...>

1905 90 20 - — Ostijos ir kalédaiciai, tuscios kapsulés, naudojamos
farmacijoje, plokstieji vafliai, ryzinis popierius ir panasis
produktai.”

KN versijoje olandy kalba 1905 pozicija ir atitinkamos subpozicijos apibréztos taip:

»,1905 Brood, gebak, biscuits en andere bakkerswaren, ook
indien deze producten cacao bevatten; ouwel in bladen,
hosties, ouwels voor geneesmiddelen, plakouwels en
dergelijke producten van meel of van zetmeel:

<..>

1905 90 - andere:

<..>

1905 90 20 - — ouwel in bladen, hosties, ouwels voor geneesmiddelen,
plakouwels en dergelijke producten, van meel of van
zetmeel."

Siekdama uztikrinti vienodq KN taikymag Bendrijoje, Komisija gali, remdamasi
Reglamento Nr. 2658/87 9 straipsnio 1 dalies a punkto pirmaja jtrauka, priimti
reglamentus, numatancius atskiry prekiy klasifikacijg pagal KN.

Pagal klasifikavimo reglamento priedq KN 1905 90 20 subpozicijai priklauso ,sausu,
persvieCiamy jvairaus dydzio laksty pavidalo maisto produktai, pagaminti i$ ryziy milty,
druskos ir vandens". Siame priede taip pat patikslinama, kad ,i$mirkyti vandenyje <...>
Sie lakstai paprastai naudojami ,suktinukams" bei panasiems produktams vynioti*®.

1983 m. birzelio 14 d. Tarptautiné suderintos prekiy aprasymo ir kodavimo sistemos
(toliau - SS) konvencija ir 1986 m. birzelio 24 d. Sios konvencijos pakeitimo protokolas
(toliau = SS konvencija) Europos ekonominés bendrijos vardu buvo patvirtinti 1987 m.
balandzio 7 d. Tarybos sprendimu 87/369/EEB (OL L 198, p. 1).

Pagal SS konvencijos 3 straipsnio 1 dalj kiekviena Susitariancioji Salis jsipareigoja, kad
jos muity tarify ir statistikos nomenklaturos atitiks SS, kad ji be papildymy ar pakeitimy
naudos visas jos pozicijas ir subpozicijas kartu su jas atitinkanciais skaitmeniniais kodais
ir laikysis minétos sistemos numeravimo tvarkos. Ta pati nuostata numato, kad kiekviena
Susitariancioji Salis jsipareigoja taikyti bendrasias SS aiskinimo taisykles ir visas SS
skyriy, skirsniy bei subpozicijy pastabas, taip pat nekeisti pastaryjy apimties.

Muitiniy bendradarbiavimo taryba, véliau pervadinta Pasaulio muitiniy organizacija,
jkurta 1950 m. gruodzio 15 d. Briuselyje priimta konvencija dél minétos tarybos jkdrimo,
SS konvencijos 8 straipsnyje numatytomis sglygomis patvirtina SS komiteto priimtas
aiSkinamasias pastabas ir klasifikavimo nuomones.

Komisijos KN 1905 90 20 subpozicijos paaiskinime nurodoma ,SS paaiskinimy 1905
pozicijos paaiskinimy B dalis".

SS 1905 pozicijos paaiskinimas iSdéstytas taip:

p<ie>
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A. Duona, pyragai, bandelés, pyragaiciai, sausainiai ir kiti kepiniai, kuriy sudétyje yra
kakavos arba jos néra.

<...>

B. Ostijos ir kalédaiciai, tusCios kapsulés, naudojamos farmacijoje, plokstieji vafliai,
ryzinis popierius ir panasis produktai.

Si pozicija apima produktus i§ milty ar krakmolo, kurie paprastai yra laksty
pavidalo, daugiausia kepti ir labai jvairios paskirties.

<...>

Jai priskiriami ir dziovinti arba kepti sausblyniai i$ milty ar krakmolo, skirti naudoti
kepiniuose arba konditerijos gaminiuose, pavyzdziui, nugoje. <...>"

Teisés nuostatos dél paskesnio importo muity nejtraukimo | apskaitg ir atsisakymo juos
iSieskoti

- Dél paskesnio muity nejtraukimo | apskaitg

1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatancio Bendrijos
muitinés kodeksa (OL L 302, p. 1), iS dalies pakeisto 1996 m. gruodzio 19 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 82/97 (OL L 17, 1997, p. 1, toliau — Muitinés
kodeksas), 220 straipsnio 2 punkte numatyta:

n. <...> paskesnis jtraukimas | apskaitg neatliekamas, jeigu:

<..>

b) teisiskai privaloma sumokéti muito suma nebuvo jtraukta | apskaitg dél muitinés
padarytos klaidos, kurios, yra pagrindo manyti, asmuo, privaléjes sumokéti tokig
pinigy suma, negaléjo nustatyti, veikdamas saziningai ir laikydamasis visy

galiojandiy teisés akty nuostaty, susijusiy su muitinés deklaracijos pateikimu.

< >\\

1993 m. liepos 2 d. Komisijos reglamento (EEB) Nr. 2454/93, iSdéstancio Tarybos
reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatancio Bendrijos muitinés kodeksg, jgyvendinimo
nuostatas (OL L 253, p. 1), i$S dalies pakeisto 1998 m. liepos 29 d. Komisijos reglamentu
(EB) Nr. 1677/98 (OL L 212, p. 18, toliau - Igyvendinimo reglamentas), 869 straipsnyje
numatyta:

~Muitiné priima sprendimg nejtraukti nesumokéty muity | apskaita:

<...>

b) tais atvejais, kai muitiné yra tos nuomonés, kad salygos, nurodytos (Muitinés)
kodekso 220 straipsnio 2 dalies b punkte, jvykdytos, su salyga, kad pinigy suma,
kurios Ukio subjektas nesumokéjo dél vienos ar daugiau importo ar eksporto

operacijy, bet dél vienos klaidos, — yra mazesné negu 50 000 (eury) pinigy suma.

<...>." (Pataisytas vertimas)

Igyvendinimo reglamento 871 straipsnis iSdéstytas taip:

»Kitais nei 869 straipsnyje nurodytais atvejais, kai muitiné mano, kad Kodekso
220 straipsnio 2 dalies b punkte nurodytos salygos yra jvykdytos, arba abejoja dél Sios
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nuostatos kriterijy taikymo konkreciu atveju, tokj atvejj ji perduoda svarstyti Komisijai,
kad ji priimty sprendima pagal 872-876 straipsniuose numatytq procediirg. I Komisijai
siun¢iamg bylg turi bati jtraukti visi iSsamiai perduotam atvejui nagrinéti reikalingi
duomenys. Be to, prie jos turi buti pridetas Komisijai perduotinu atveju suinteresuotojo
asmens pasirasytas pareiSkimas, kuriame jis tvirtina, kad galéjo susipazinti su byla ir
neturi nieko pridurti, arba iSvardija visus papildomus duomenis, kuriuos, jo nuomone,
svarbu jtraukti j byla.

Gavusi Sig bylg, Komisija nedelsdama apie tai pranesa suinteresuotajai valstybei narei.

Nustacius, kad valstybés narés pateiktos informacijos nepakanka sprendimui dél jai
perduoto atvejo priimti, Komisija gali prasyti pateikti papildomos informacijos."
(Pataisytas vertimas)

Igyvendinimo reglamento 873 straipsnio pirmojoje pastraipoje numatyta:

»Pasitarusi su eksperty grupe, sudaryta i$ visy valstybiy nariy atstovy, kurie susitinka
Komitete, kad aptarty atitinkamg atvejj, Komisija priima sprendima, kad aptariamomis
aplinkybémis paskesnis muity jtraukimas | apskaitqg yra galimas arba kad jis yra
negalimas.” (Pataisytas vertimas)

- Dél muity grazinimo arba atsisakymo juos iSieskoti

Pagal Muitinés kodekso 239 straipsnj:

a1, Importo arba eksporto muitai gali bati grgzinami arba atsisakoma juos iSieSkoti
susidarius 236, 237 ir 238 straipsniuose nenurodytoms padetims:

- nustatytinoms taikant Komiteto procedira,

- salygotoms aplinkybiy, kuriomis suinteresuotojo asmens veiksmuose nematyti
apgaulés arba akivaizdaus aplaidumo pozymiy. Padeétys, kurioms susidarius gali
biti taikoma Si nuostata, ir procediros, kurios turi bidti taikomos tokiais atvejais,
nustatomos taikant Komiteto procediira. Muito grazinimui arba atsisakymui jj
iSieSkoti gali bliti nustatomos ir specialios sglygos.

2. Dél 1 dalyje nurodyty priezasCiy muitai grazinami arba atsisakoma juos iSieskoti,
jeigu <...> atitinkamai muitinés jstaigai pateikiamas prasymas. <...>"

Igyvendinimo reglamento 905 straipsnyje numatyta:

a1 Kai sprendimg priimanti muitiné, kuriai pagal Kodekso 239 straipsnio 2 dalj
pateiktas prasymas grazinti muitus arba atsisakyti juos iSieskoti, negali priimti sprendimo
vadovaudamasi 899 straipsniu, o prasymas pagristas jrodymais, kad dél aplinkybiy,
kuriomis suinteresuotojo asmens veiksmuose nematyti apgaulés arba akivaizdaus
aplaidumo pozymiy, susidaré ypatinga padétis, valstybé naré, kuriai priklauso Si muitine,
kreipiasi | Komisijg, kad ji priimty sprendima dél Sio atvejo pagal 906-909 straipsniuose
nustatytg procedura.

Tacdiau, iSskyrus tuos atvejus, kai sprendimg priimanti muitiné abejoja, ji pati gali
nuspresti grazinti muitus arba atsisakyti juos iSieSkoti tuomet, kai mano, kad Kodekso
239 straipsnio 1 dalyje nustatytos salygos yra jvykdytos, jeigu tik atitinkama suma,
tenkanti kiekvienam Ukio subjektui vienos ar daugiau importo arba eksporto operacijy
atzvilgiu, bet susidaranti esant toms pacioms ypatingoms aplinkybéms, yra mazesné nei
50 000 (eury).

Savoka ,suinteresuotasis asmuo" suprantama taip pat, kaip ir 899 straipsnyje.



20

21

22

23

24

25

Visais kitais atvejais sprendimg priimanti muitiné praSyma atmeta.

2. I Komisijai siunCiamg bylg turi bati jtraukti visi iSsamiai perduotam atvejui
nagrinéti reikalingi duomenys. Be to, prie jos turi biti pridétas praSymo grazinti muitus
arba atsisakyti juos iSieSkoti pateikéjo pasirasytas pareiskimas, kuriame jis tvirtina, kad
galéjo susipazinti su byla ir neturi nieko pridurti, arba iSvardija visus papildomus
duomenis, kuriuos, jo nuomone, svarbu jtraukti | byla.

Gavusi Sig bylg, Komisija nedelsdama apie tai pranesa suinteresuotajai valstybei narei.

Nustacius, kad valstybés narés pateiktos informacijos nepakanka sprendimui dél jai
perduoto atvejo priimti, Komisija gali prasyti pateikti papildomos informacijos.

<...>" (Pataisytas vertimas)

Igyvendinimo reglamento 907 straipsnio pirmojoje pastraipoje numatyta:

LPasitarusi su eksperty grupe, sudaryta i$ visy valstybiy nariy atstovy, kurie susitinka
Komitete, kad aptarty atitinkamg atvejj, Komisija priima sprendimg, kad aptariamomis
aplinkybémis paskesnis muity jtraukimas | apskaitg yra galimas arba kad jis yra
negalimas.™ (Pataisytas vertimas)

Nacionaliné teisée

Bendrojo administracinés teises jstatymo (Algemene Wet Bestuursrecht) 8:72 straipsnio
4 dalis numato:

»Jei teismas pripazjsta ieskinj pagristu, jis gali jpareigoti administracine institucijg priimti
naujg sprendima arba atlikti kitg jo sprendime nurodytg veiksma, arba gali nuspresti, kad
jo sprendimas pakeicia panaikintajj sprendimg arba panaikintajg to sprendimo dalj".

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

H & S yra Nyderlandy gamybos ir prekybos jmoné, aprupinanti restorany savininkus
rytietiSkais maisto produktais. Dél to ji daugelj mety importuoja ryzinj popieriy is
Vietnamo.

Dar 1996 m. §j produkta H & S importavo pagal KN 1901 90 99 pozicijg. Sig tarifine
klasifikacijg Nyderlandy muitiné (toliau - muitiné) patvirtino kelis kartus, taip pat ir
tuomet, kai buvo istirtos ir patikrintos importuojamos siuntos.

1997 m. birzelio 27 d. Komisija priémé klasifikavimo reglamenta, pagal kurj nagrinejami
produktai priskiriami KN 1905 90 20 subpozicijai. Sis reglamentas paskelbtas 1997 m.
birzelio 28 d. Europos Bendrijy oficialiajame leidinyje ir |sigaliojo 1997 m. liepos
19 diena.

Vis délto H & S toliau importavo ryzinj popieriy, priskirdama jj 1901 90 99 tarifinei
subpozicijai, o muitiné ir toliau prieme jos deklaracijas, pastaruosius kartus — 1997 m.
liepos 14 d. ir 1998 m. kovo 16 dieng. Tacdiau tg pacig kovo 16 d. ji pastebéjo klaidingg
klasifikavimg ir praneSé Siai bendrovei, kad jos importuojama preké priklauso
klasifikavimo reglamente numatytai pozicijai, t. y. KN 1905 90 20 subpozicijai. Nuo tada
H & S deklaravo savo maisto produktus, nurodydama pastarajq pozicijq.
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2000 m. muitiné pranesé H & S, kad pradéjo muity, kurie nuo 1997 m. lapkricio 25 d.
iki 1998 m. vasario 2 d. turéjo bati sumokeéti pagal KN 1905 90 20 subpozicijg, paskesnio
iSieSkojimo procediirg.

H & S pateiké prasymaq atsisakyti iSieSkoti minétus muitus. 2002 m. rugséjo 19 d.
Komisijai pateiktas prasymas pagal Igyvendinimo reglamento 905 straipsnj. 2004 m.
birzelio 17 d. Komisija dél Sio prasymo priémé sprendimg REM 19/2002, kuriuo pripazino,
kad atsisakymas iSieSkoti importo muitus Siuo konkreciu atveju néra pateisinamas (toliau
- 2004 m. birzelio 17 d. Sprendimas). Sj sprendima H & S gincijo Europos Bendrijy
2006 m. lapkricio 30 d. Europos Bendrijy Pirmosios instancijos teismas priémé sprendimg
Heuschen & Schrouff Oriéntal Foods pries Komisijg (byla T-382/04, Rink. p. I-0000)
atmesti minétg ieskinj. Dél Sio sprendimo H & S pateiké apeliacinj skundg, Teisingumo
Teismo kanceliarijoje uzregistruotg byla Nr. C-38/07 P.

2000 m. lapkri¢io 22 d. muitiné iSsiunté H & S praneSima apie reikalavima sumokéti
645 399,50 NLG (arba 292 869,52 eury). ISnagrinéjes H & S pateikta priestaravima,
inspektorius paliko galioti visus reikalavimus sumokéti muitus, iSskyrus tik tg, kuriuo
reikalaujama sumoketi 13 650,30 NLG sumg, panaikinus muitinés deklaracija.

2001 m. kovo 29 d. H & S pateikeé skundq Tariefcommissie, kuriq, vykstant procedurai,
pakeité Gerechtshof te Amsterdam. Pastarasis 2004 m. gruodzio 7 d. pripazino skundg
pagrjsta ir panaikino inspektoriaus sprendimg ir reikalavimus sumokéti muitus. Sis
teismas patvirtino, kad ryziniai lakstai priklauso KN 1905 90 20 subpozicijai. Taciau
klaidingg KN 1901 90 99 subpozicijos taikyma Iémé muitinés klaida, kurios H &S
pagristai negalejo nustatyti ir dél kurios pagal Muitinés kodekso 220 straipsnj atsisakoma
paskesnio nesumokéty importo muity iSieSkojimo.

Staatssecretaris van Financién pateiké kasacinj skundg praSyma priimti prejudicinj
sprendimg pateikusiame teisme, gin¢ydama tai, kaip Gerechtshof te Amsterdam taike
Muitinés kodekso 220 straipsnj, o H & S pateiké priesSpriesinj kasacinj skunda, kad bity
pripazinta, jog jos produktai is tiesy priklauso KN 1901 90 99 subpozicijai.

IS nutarties dél prasymo priimti prejudicini sprendimga aisku, kad negincijama, jog
importuojami produktai gaminami iS ryziy milty, sumaiSyty su vandeniu ir druska,
suminkant tedla, kuri ikociojama ir iddziovinama. Siuos produktus prie$ vartojant reikia
termiskai apdoroti.

Deél priesSprieSinio kasacinio skundo prasymag priimti prejudicinj sprendimg pateikes
teismas pripazjsta, kad pagal SS paaiskinimus KN 1905 pozicijg labiau apibldina tai, kad
ji apima plonus produktus, nei tai, kad joje numatyti kepti produktai.

Vis délto, remiantis Teisingumo Teismo praktika, galima tvirtinti ir tai, kad
KN 1901 pozicija skiriasi nuo KN 1905 pozicijos tuo, jog pirmoji apima nekeptus
produktus, o antroji — keptus.

Kadangi klasifikavimo reglamentu ryziniai lakstai be islygy priskiriami KN 1905 pozicijai,
Hoge Raad der Nederlanden mano, kad bdtina kreiptis | Teisingumo Teismg dél jo
galiojimo.

Dél pagrindinio kasacinio skundo Sis teismas konstatuoja, kad Gerechtshof te
Amsterdam 2004 m. gruodzio 7 d. Sprendimu pripazino, jog trys kriterijai, susije su
galéjimu nustatyti muitinés klaidg ir batini Muitinés kodekso 220 straipsniui taikyti, yra
patenkinti, nors 2004 m. birzelio 17 d. Komisija, jvertinusi Gkio subjekto rlpestingumg
minéto kodekso 239 straipsnio taikymo tikslais, nusprende, kad tie patys kriterijai
nepatenkinti, o Pirmosios instancijos teismas pastargjg iSvadg patvirtino minétu
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sprendimu Heuschen & Schrouff Oriéntal Foods pries Komisijg, atmesdamas H & S ieskinj
dél 2004 m. birzelio 17 d. Sprendimo.

Pagal prasyma priimti prejudicinj sprendimg pateikusj teismg kyla klausimas, kuriuo
sprendimu turi vadovautis nacionaliné muitine, kai Komisija ir nacionalinis teismas laikosi
prieSingos nuomonés dél mineéty trijy kriterijy vertinimo. Konkreciau tariant, reikéty
apibrézti, kokia yra nacionalinio teismo kompetencija, palyginti su Komisijos
kompetencija Siy kriterijy taikymo srityje.

Prasyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas pazymi, kad kai muitiné mano,
jog Muitinés kodekse numatytos sglygos jvykdytos, perduoda atvejj Komisijai, kad Si
nuspresty, ar batina pradéti paskesnio importo muity iSieskojimo procediirg (Muitinés
kodekso 220 straipsnis) arba ar atsisakymas juos isSieSkoti yra pateisinamas (to paties
kodekso 239 straipsnis). Tokiu atveju uztikrinama, kad Bendrijos teisé vienodai taikoma.

Taciau kai muitiné nusprendzia, kad Muitinés kodekso 220 straipsnio taikymo salygos
nejvykdytos, yra kitaip. Tokiu atveju ji nesikreipia | Komisijq. Jei suinteresuotasis asmuo
dél muitinés sprendimo pareiskia ieSkinj, nacionalinis teismas sprendzia, ar jvykdytos
salygos atsisakyti paskesnio iSieSkojimo. Tuomet vienoda Bendrijos teisés taikymag galima
uztikrinti naudojantis praSsymo priimti prejudicinj sprendimg mechanizmu. Vis délto, kai
nacionalinio teismo sprendimg galima apskuysti, jis neprivalo sustabdyti bylos
nagrinéjimo, kad pateikty prejudicinj klausima.

Tokiomis aplinkybémis Hoge Raad der Nederlanden nusprendé sustabdyti bylos
nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui Siuos prejudicinius klausimus:

a1 Ar tokie lakstai, kokie aprasyti (klasifikavimo) reglamento priede, priklauso (KN)
1905 pozicijai, jei tai yra i$ ryziy milty, druskos ir vandens pagaminti lakstai, kurie
iSdziovinti, taCiau néra termiskai apdoroti?

2. Atsizvelgiant | pirmojo klausimo atsakyma, ar (klasifikavimo) reglamentas galioja?

3. Ar (Igyvendinimo) reglamento 871 straipsnj reikia aiskinti taip: kai pagal minéto
871 straipsnio 1 dalj muitiné privalo pateikti atvejj Komisijai, kad galéty nuspresti,
ar Siuo atveju atsisakyti paskesnio muity jtraukimo | apskaitg, nacionalinis teismas,
nagrinéjantis skolininko ieskinj dél muitinés sprendimo vykdyti paskesnj muity
jtraukima | apskaita, neturi teisés panaikinti paskesnio muity jtraukimo | apskaitg
nuspresdamas, jog (Muitinés kodekso) 220 straipsnio 2 dalies b punkte numatytos
(privalomo) atsisakymo paskiau jtraukti muitus | apskaitg salygos jvykdytos, jei
toks jo vertinimas priestarauja Komisijos vertinimui?

4, Jei | trecigjj klausimg bty atsakyta, kad tam tikry jgaliojimy priimti sprendimg
paskesnio muity iSieSkojimo srityje suteikimas Komisijai niekaip neapriboja nacionalinio
teismo, turincio priimti sprendimg dél ieskinio, susijusio su paskesniu muity iSieSkojimu,
igaliojimy, ar Bendrijos teiséje numatytos kitokios priemonés, uztikrinancias vienodq
Bendrijos teisés taikyma, kai konkreciu atveju Komisija ir nacionalinis teismas skirtingai
vertina aplinkybes, remdamiesi kriterijais, kurie pagal Muitinés kodekso 220 straipsnj
taikomi siekiant nustatyti, ar skolininkas galéjo pastebéti muitinés klaidg?"

Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo ir antrojo klausimy

Pirmais dviem klausimais, kuriuos reikia nagrinéti kartu, prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas iS esmés klausia, ar is ryziy, druskos ir vandens pagamintus
lakstus, kurie iSdziovinti, bet termiskai neapdoroti, reikia priskirti
NK 1905 90 20 subpozicijai ir ar klasifikavimo reglamentas galioja.
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- Teisingumo Teismui pateiktos pastabos

H &S mano, kad NK 1905 pozicija apima tik keptus tiesiogiai vartoti paruostus
produktus, kaip Teisingumo Teismas leido suprasti 1995 m. rugpjtcio 11 d. Sprendimo
Uelzena Milchwerke (C-12/94, Rink. p. [-2397) 12 punkte. Todél reikéty pripazinti, kad
klasifikavimo reglamentas negalioja.

Nyderlandy, Graikijos ir Italijos vyriausybés bei Komisija mano, kad KN 1905 pozicija
apima ne tik keptus bei tiesiogiai vartoti paruostus produktus ir kad ryZinio popieriaus
priskyrimas KN 1905 90 20 subpozicijai nepriestarauja Kombinuotajai nomenklatirai.
Todél jos mano, kad klasifikavimo reglamentas galioja.

- Teisingumo Teismo atsakymas

Pirmiausia reikia priminti, kad tarifine klasifikacijg lemiantis kriterijus paprastai turi buti
nustatomas atsizvelgiant | jy pozymius ir objektyvias savybes, apibréZztas KN pozicijos ir
skyriaus ar skirsnio pastaby formuluotése (2007 m. liepos 18 d. Sprendimo Olicom
C-142/06, Rink. p. I-6675, 16 punktas ir nurodyta teismo praktika).

Bendrojo muity tarifo skirsniy antrastése esancios pastabos, kaip ir Muitiniy
bendradarbiavimo tarybos SS paaiskinimai, yra svarbios priemonés uztikrinant vienodg
Sio tarifo taikyma, kuriomis galima remtis jj aiskinant (minéto sprendimo Olicom
17 punktas ir nurodyta teismo praktika).

Tiesa, kaip tvirtina ieskové pagrindinéje byloje, kad KN 1905 pozicijos apibrézime
olandy kalba, kitaip nei kai kuriomis kitomis kalbomis, aiSkiai nenurodomi plokstieji
vafliai, ryzinis popierius ir panasis produktai, kurie turi biti ,sausi®. IS tiesy apibrézime
Sia kalba nurodomi tik laksty pavidalo produktai.

Vis délto pagal nusistovéjusig teismo praktikg Bendrijos reglamentus bitina aiskinti
vienodai, todél, kilus abejonei, negalima nuostatos teksto vertinti izoliuotai, atvirksciai, jj
aiskinti ir taikyti reikia atsizvelgiant j jo versijas kitomis oficialiosiomis kalbomis (1999 m.
lapkricio 11 d. Sprendimo Séh/ & Séhlke, C-48/98, Rink. p. I-7877, 46 punktas).

Dél H & S nurodomos KN 1901 pozicijos reikia pripazinti, kad Si pozicija, kaip aiskiai
nurodyta jos apibrézime, apima tik maisto produktus i$ milty, kruopu, rupiniy, krakmolo
arba salyklo ekstrakto, kurie nenurodyti kitoje KN vietoje. Taigi Si nuostata yra liekamojo
poblidzio ir negali apimti produkty, kuriy apibréZzimas atitinka kitas atitinkamo
KN skirsnio pozicijas. Be to, KN 1901 90 99 pozicija, prie kurios deklaruojant priskirtos
pagrindinéje byloje nagrinéjamos prekés, nurodo ,kitus" produktus, t.y. tuos, kuriy
negalima priskirti kitai minétos likutinés 1901 pozicijos subpozicijai.

Be to, kaip nurodé ir generaliné advokaté iSvados 43 ir 44 punktuose, ryzinis popierius
(,rice paper") arba ,sausi“ produktai aiSkiai nurodyti KN 1905 90 20 subpozicijos
tekstuose daugeliu kalby.

Toliau, kitaip nei Teisingumo Teismui pateiktose rasytinése pastabose tvirtina H & S, né

vienoje kalbinéje versijoje nenurodoma, kad minétai subpozicijai priskiriami tik kepti
produktai. IS tiesy apie produktus, kuriuos apima KN 1905 pozicija, o tiksliau - jos
1905 90 20 subpozicija, pasakoma, tik kad jie yra ,sauso" pavidalo.

Komisijos pastarosios subpozicijos paaiSkinime nurodoma ,SS paaiskinimy
1905 pozicijos paaiskinimy B dalis®. Kaip pazymeéjo Nyderlandy vyriausybé, Siuose
paaiskinimuose nurodomi produktai iS milty ar krakmolo, kurie paprastai yra laksty
pavidalo, daugiausia kepti ir labai jvairios paskirties. Taigi pagal Komisijos ir SS
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paaiskinimus preké nebdtinai turi bati kepta, kad ja bity galima priskirti KN 1905 90
20 subpozicijai.

Galiausiai iS minéto sprendimo Uelzena Milchwerke 12 punkto nereikéty daryti iSvados,
kad Teisingumo Teismas nusprendé, jog KN 1905 pozicija taikoma tik ,keptiems"
produktams. Tiesa, kad Siame 12 punkte Teisingumo Teismas nusprendée, jog priskyrimas
1905 pozicijai ,duona, pyragai, bandelés, pyragaiciai, sausainiai ir kiti kepiniai <...>" ir
1905 30 subpozicijai ,saldls sausainiai; vafliai ir sausblyniai® reiskia, jog nagrinéjama
preké yra bent vieng kartg kepta. Vis délto reikia pripazinti, kad toks vertinimas skirtas
tik pirmai | 1905 pozicijos apibrézimg jtraukty produkty kategorijai, t. y. ,duona, pyragai,
bandelés, pyragaiciai, sausainiai ir kiti kepiniai, su kakava arba be kakavos", kuriai skirta
SS paaiskinimy 1905 pozicijos paaiskinimy A dalis.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, reikia pripazinti, kad sausy, perSvieiamy jvairaus
dydzio laksty pavidalo maisto produkty, pagaminty i$ ryziy milty, druskos ir vandens,
priskyrimas KN 1905 90 20 subpozicijai atitinka Sios subpozicijos apibrézima.

Todél | pirmuosius du klausimus reikia atsakyti taip:

- iS ryziy, druskos ir vandens pagamintus lakstus, kurie yra iSdziovinti, bet termiskai
neapdoroti, reikia priskirti NK 1905 90 20 subpozicijai,

- iSnagrinéjus pateiktg klausimg, nenustatytas joks veiksnys, kuris turéty jtakos
klasifikavimo reglamento galiojimui.

Dél treciojo ir ketvirtojo klausimy,

Treciuoju ir ketvirtuoju klausimais, kuriuos reikia nagrinéti kartu, prasyma priimti
prejudicini sprendimg pateikes teismas iS esmeés klausia, ar nacionalinj teisma,
nagrinéjantj ieskinj dél praneSimo apie reikalavimg sumokéti importo muitus konkreciu
atveju ir vertinantj $j atvejj pagal Muitinés kodekso 220 straipsnj, jpareigoja dél to paties
atvejo jau priimtas Komisijos sprendimas, kuriame ji nagrinéja minéto kodekso
239 straipsnio 1 dalies antros jtraukos taikymo salygas.

- Teisingumo Teismui pateiktos pastabos

H & S mano, kad nacionalinio teismo, priimancio sprendimg deél Muitinés kodekso
220 straipsnio taikymo konkreciam atvejui sglygu, nejpareigoja Komisijos sprendimas dél
Sio atvejo to paties kodekso 239 straipsnio atzvilgiu, nes Bendrijos teisés taikymo
vienodumg uztikrina prejudicinio sprendimo proceddira.

Nyderlandy, Graikijos, Italijos vyriausybés ir Komisija mano, kad toks pastarosios
sprendimas jpareigoja nacionalinj teismg, o norédamas nuo jo nukrypti jis turi sustabdyti
bylos nagrinéjimg, kol Bendrijos teismai, nagrinéjantys ieskini dél minéto sprendimo
panaikinimo, priims galutinj sprendimg, arba pateikti Teisingumo Teismui praSyma priimti
prejudicinj sprendimg dél Komisijos sprendimo galiojimo.

- Teisingumo Teismo atsakymas

Pirmiausia reikia konstatuoti, kad Muitinés kodekso 220 ir 239 straipsniuose
numatytomis procediromis siekiama to paties tikslo, t. y. uztikrinti, kad importo arba
eksporto muitai paskiau buty mokami, tik kai toks mokéjimas yra pateisinamas ir atitinka
pagrindinj principg, pavyzdziui, teiséty likesciy apsaugos principg (zr. 1993 m. balandzio
1 d. Sprendimo Hewlett Packard France, C-250/91, Rink. p. I-1819, 46 punktg ir minéto
sprendimo S6hl & Séhlke 54 punkta).
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Vadinasi, sglygas, kuriomis Sie straipsniai taikomi, t. y. Muitinés kodekso 239 straipsnio
1 dalies antros jtraukos atzvilgiu - akivaizdaus aplaidumo pozymiy nebuvimg
suinteresuotojo asmens veiksmuose, o to paties kodekso 220 straipsnio atzvilgiu -
muitinés skolininko negaléjima nustatyti muitinés klaidos, reikia aiskinti taip pat (Siuo
klausimu zr. minéto sprendimo S6h/ & Séhlke 54 punktq).

Todél, kaip Teisingumo Teismas jau yra nusprendes, siekiant jvertinti, ar dkio subjektas
pademonstravo ,akivaizdy aplaiduma" Muitinés kodekso 239 straipsnio 1 dalies antros
jtraukos prasme, reikia pagal analogijg taikyti kriterijus, kuriais remiantis patikrinama, ar
ukio subjektas galejo pastebéti muitinés padarytg klaidg Muitinés kodekso 220 straipsnio
prasme (Zr. minéto sprendimo S6h/ & Séhlke 55 ir 56 punktus bei 2003 m. kovo 13 d.
Sprendimo Nyderlandai pries Komisijq, C-156/00, Rink. p. [-2527, 92 punktq).

Pagal Igyvendinimo reglamento 871 ir 905 straipsniuose numatytas procediras, kai
muitiné mano, kad atitinkamai Muitinés kodekso 220 straipsnio 2 dalies b punkte ir
239 straipsnio 1 dalies antroje jtraukoje nurodytos salygos yra jvykdytos, kitais nei Sio
reglamento 869 ir 899 straipsniuose numatytais atvejais ji pati arba valstybé naré, kuriai
Si muitiné priklauso, perduoda §j atvejj Komisijai, kad ji nustatyty, ar minétos salygos
tikrai jvykdytos.

Taigi, kitais nei reglamentuojanciose nuostatose numatyti specifiniai atvejai, Bendrijos
teisés akty leidéjas nusprendé patiketi Komisijai jvertinti aplinkybes, kuriomis sutinkama
atsisakyti paprastai mokétiny biudzeto pajamy, turint mintyje, kad produkty importo |
Bendrijos teritorijg muitai sudaro Europos Bendrijy biudZeto nuosavus isteklius. Tokig
iSvadq patvirtina tai, kad Komisijai suteikti jgaliojimai pagal Igyvendinimo reglamento
875 straipsnj ir 908 straipsnio 3 dalj, Siomis nuostatomis numatant, kad Komisija gali,
laikydamasi savo nustatyty salygy, suteikti teise vienai ar daugiau valstybiy nariy
atsisakyti paskesnio muity jtraukimo | apskaita, grazinti muitus arba atsisakyti juos
iSieSkoti tokiais atvejais, kai faktinés aplinkybés ir teisés normos atitinka jos nagrinétas
ankstesniuose sprendimuose.

Kaip Teisingumo Teismas jau yra patikslines, Komisijai suteikiama teisé priimti
sprendimg, dél paskesnio muity iSieSkojimo, siekiant uztikrinti vienodg Bendrijos teisés
taikyma. Siam tikslui gali kilti grésmé tais atvejais, kai praSymas atsisakyti paskesnio
iSieSkojimo patenkinamas, nes jvertinimas, kuriuo valstybé naré gali remtis priimdama
palanky sprendimg, tam tikromis aplinkybémis, jei nebus apskuystas, gali iSvengti bet
kokios kontrolés, leidziancios uztikrinti vienodg Bendrijos teisés aktais nustatyty salygy
taikyma. Tadiau taip néra tuomet, kai nacionaliné muitiné vykdo isieSkojima, nesvarbu,
kokia buty suma, nes tokiu atveju suinteresuotasis asmuo visuomet gali apskysti tokj
sprendima nacionaliniuose teismuose (2006 m. birzelio 22 d. Sprendimo Conseil général
de la Vienne, C-419/04, Rink. p. I-5645, 42 punktg ir nurodyta praktika).

Tokiu atveju nacionalinis teismas jvertina, ar, atsizvelgiant | bylos aplinkybes, Sios
salygos jvykdytos, o Teisingumo Teismas galés uztikrinti Bendrijos teisés vienodq
taikyma pagal prejudicinio sprendimo priémimo procedirg (Siuo klausimu zr. 1990 m.
birzelio 26 d. Sprendimo Deutsche Fernsprecher, C-64/89, Rink. p. I-2535, 13 punkta ir
minéto sprendimo Conseil général de la Vienne 42 punkta bei nurodytg teismo praktika).

Vis délto, kai valstybé naré kreipiasi | Komisijg dél prasymo atsisakyti iSieSkoti importo
muitus pagal Muitinés kodekso 239 straipsnj, o pastaroji priima sprendimg, jame
pateikdama teisés ar fakto vertinimus konkrediu importo operacijy atveju, tokie
vertinimai pagal EB 249 straipsnj privalomi visoms valstybés narés, kuriai skirtas toks
sprendimas, institucijoms, taip pat jos teismams, | kuriuos kreiptasi dél to paties atvejo
jvertinimo minéto kodekso 220 straipsnio atzvilgiu (Siuo klausimu zr. 1998 m. rugséjo
24 d. Sprendimo Sportgoods, C-413/96, Rink. p. I-5285, 41 punktq).
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Todél, turint mintyje reikalavima vienodai taikyti Bendrijos teise, vélesnis nacionalinio
teismo sprendimas dél Ukio subjekto ,galéjimo nustatyti® nacionalinés muitinés klaidg
negali paneigti Komisijos sprendimo dél to paties ukio subjekto ,akivaizdaus aplaidumo®,
priimto nagrinéjant tas pacias Sio Ukio subjekto importo operacijas.

Taigi, jei vykstant procesui nacionalinis teismas, kaip Siuo atveju Gerechtshof te
Amsterdam, nagrinéjantis ieskinj dél pranesSimo apie reikalavimg sumokéti importo
muitus, zino, kad kreiptasi | Komisija pagal Muitinés kodekso 220 arba 239 straipsnj, jis
turi  vengti priimti pagal Siuos straipsnius priimtam Komisijos sprendimui
priestaraujancius sprendimus (pagal analogijg zr. 1991 m. vasario 28 d. Sprendimo
Delimitis, C-234/89, Rink. p. I-935, 47 punktg ir 2000 m. gruodzio 14 d. Sprendimo
Masterfoods ir HB, C-344/98, Rink. p.I1-11369, 51 punktg). Tai reiskia, kad prasymaq
priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas, kuris negali savo vertinimu pakeisti
Komisijos vertinimo, turi sustabdyti bylos nagrinéjima, kol Komisija priims sprendimg
(Siuo klausimu zr. 1999 m. rugséjo 7 d. Sprendimo De Haan, C-61/98, Rink. p.-I 5003,
48 punkta).

Bet kuriuo atveju, kaip Teisingumo Teismas priminé nagrinédamas bylas dél EB 81 ir
EB 82 straipsniy, jei nacionalinis teismas abejoja dél Bendrijos institucijos akto galiojimo
arba aiskinimo, jis gali arba privalo pagal EB 234 straipsnio antrajq ir trecigja pastraipas
pateikti prejudicinj klausimg Teisingumo Teismui (Zr. minéto sprendimo Masterfoods ir HB
54 punktaq).

Jei, kaip pagrindinéje byloje, importuotojas per EB 230 straipsnio penktojoje pastraipoje

numatyta terming pareiské ieskinj, siekdamas Komisijos sprendimo dél prasymo
atsisakyti iSieSkoti muitus pagal Muitinés kodekso 239 straipsnj panaikinimo, nacionalinis
teismas turi nuspresti, ar sustabdyti bylos nagrinéjima, kol bus priimtas galutinis
sprendimas dél minéto ieskinio, ar paciam pateikti Teisingumo Teismui prejudicinj
klausimg deél galiojimo (pagal analogijg Zr. minéto sprendimo Masterfoods ir HB
55 punkta).

Taciau kai sprendima_dél konkretaus atvejo pagal Muitinés kodekso 239 straipsnj priima
Komisija, ji neprivalo atsizvelgti | nacionalinio teismo anksciau priimta sprendima dél to
paties Muitinés kodekso 220 straipsnio salygy taikymo tam paciam atvejui (pagal
analogijg zr. minéto sprendimo Masterfoods ir HB 48 punktq).

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, | treciajj ir ketvirtajj klausimus reikia atsakyti taip:

- kai valstybé naré kreipiasi | Komisijg dél prasymo atsisakyti iSieSkoti importo
muitus pagal Muitinés kodekso 239 straipsnj, o pastaroji priima sprendimg, jame
pateikdama teisés ar fakto vertinimus konkreciu importo operacijy atveju, tokie
vertinimai pagal EB 249 straipsnj privalomi visoms valstybés narés, kuriai skirtas
toks sprendimas, institucijoms, taip pat jos teismams, | kuriuos kreiptasi dél to
paties atvejo jvertinimo minéto kodekso 220 straipsnio atzvilgiu,

- jei importuotojas per EB 230 straipsnio penktojoje pastraipoje numatytg terming
pareiskeé ieskinj dél Komisijos sprendimo, susijusio su prasymu atsisakyti iSieSkoti
muitus pagal Muitinés kodekso 239 straipsnj, panaikinimo, nacionalinis teismas turi
nuspresti, ar sustabdyti bylos nagrinéjima, kol bus priimtas galutinis sprendimas dél
minéto ieskinio, ar paciam pateikti Teisingumo Teismui prejudicinj klausimg dél
galiojimo.

Dél bylinéjimosi islaidy
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Kadangi Sis procesas pagrindinés bylos Salims yra vienas iS etapy prasymag priimti
prejudicini sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausimg turi spresti Sis teismas. ISlaidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo
Teismui, iSskyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra atlygintinos.

Remdamasis Siais motyvais, Teisingumo Teismas (antroji kolegija) nusprendzia:

1. IS ryziy, druskos ir vandens pagaminti lakstai, kurie yra iSdziovinti, bet
termiskai neapdoroti, priskiriami 1987 m. liepos 23 d. Tarybos reglamento
(EEB) Nr. 2658/87 dél tarify ir statistinés nomenklaturos bei dél bendrojo
muity tarifo I priede, iS dalies pakeistame 1997 m. rugpjucio 13 d.
Komisijos reglamentu (EB) Nr.1624/97, pateiktos Kombinuotosios
nomenklatiros 1905 90 20 subpozicijai.

2. ISnagrinéjus pateikta klausima, nenustatytas joks veiksnys, kuris turéty
itakos 1997 m. birzelio 27 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 1196/97 dél
tam tikry prekiy klasifikavimo minétoje Kombinuotoje nomenklaturoje
galiojimui.

3. Kai valstybé naré kreipiasi { Europos Bendriju Komisija dél prasymo
atsisakyti iSieskoti importo muitus pagal 1992 m. spalio 12 d. Tarybos
reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatancio Bendrijos muitinés kodeksgq, is$
dalies pakeisto 1996 m. gruodzio 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (EB) Nr. 82/97, 239 straipsnj, o pastaroji priima sprendima,
jame pateikdama teisés ar fakto vertinimus konkreciu importo operaciju
atveju, tokie vertinimai pagal EB 249 straipsnj privalomi visoms valstybés
narés, kuriai skirtas toks sprendimas, institucijoms, taip pat jos teismams,
i kuriuos kreiptasi dél to paties atvejo jvertinimo Sio reglamento
220 straipsnio atzvilgiu.

Jei importuotojas per EB 230 straipsnio penktojoje pastraipoje numatyta
terming pareiské ieskini dél Europos Bendriju Komisijos sprendimo,
susijusio su prasymu atsisakyti isieSkoti muitus pagal Sio reglamento
239 straipsnj, panaikinimo, nacionalinis teismas turi nuspresti, ar
sustabdyti bylos nagrinéjima, kol bus priimtas galutinis sprendimas dél
minéto ieskinio, ar pacdiam pateikti Europos Bendriju Teisingumo Teismui
prejudicinj klausima dél galiojimo.

Parasai.

* Proceso kalba: olandy.



